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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA -
SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL - AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE-
PAGAMENTO DE PISO SALARIAL NACIONAL- ANTECIPACAO DE
TUTELA- IMPOSSIBILIDADE - OBICE NA LEI FEDERAL N° 9.494/97 -
RECURSO PROVIDO. 1. A Lei Federal n° 9.494/97, que restringe a
concessao de tutela antecipada em face da Fazenda Publica, deve ser
aplicada na hipotese em que a servidora municipal pleiteia a diferenca no
valor do seu vencimento decorrente da edicédo de lei federal que aumenta o
piso salarial da categoria na qual ela se insere, 0 que enseja 0 pagamento ao
final da lide, no caso de procedéncia do pedido inicial. 2. Recurso a que se
da provimento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV N° 1.0479.15.002780-9/001 - COMARCA
DE PASSOS - AGRAVANTE(S): MUNICIPIO DE PASSOS -
AGRAVADO(A)(S): EVANIA DE ARAUJO LIMA
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em DAR PROVIMENTO AO RECURSO.
DESA. SANDRA FONSECA

RELATORA.
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DESA. SANDRA FONSECA (RELATORA)

VOTO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Municipio de Passos
contra a r. decisdo de fls.33/35-TJ que, nos autos da acédo ordinaria
cumulada com indenizacéo por danos morais ajuizada por Evania de Araujo
Lima, deferiu o pedido de antecipacao de tutela para determinar que o ente
municipal conceda a agravada o valor mensal de R$ 1.014,00 (mil e quatorze
reais) a titulo de salario-base, a partir de abril/2015, sob pena de multa de
R$1.000,00 (mil reais) por més de atraso.

Nas razdes recursais de fls. 02/19-TJ, afirma o agravante, em sintese,
gue apesar da existéncia de lei federal instituindo o piso salarial para os
agentes comunitarios de saude, inexiste até o presente momento, lei
municipal fixando o vencimento base no valor de R$1.014,00 (mil e quatorze
reais) para estes servidores na forma determinada, o que ofende o pacto
federativo, independéncia dos poderes e o principio da reserva legal.

Alega que a r. decisdo agravada possui natureza satisfativa, sendo
vedada sua concesséo em face do poder publico por for¢ca do disposto na Lei
Federal n® 9.494/97 e na Lei Federal n°® 8.437/92.

Alega que nos termos do art.2°-B da Lei Federal n°® 9.494/97 é vedada a
concessao de medida antecipatéria em face do poder publico quando esta
importar em vantagem financeira ao servidor, sendo que a referida norma
teve sua constitucionalidade reconhecida pelo col. Supremo Tribunal Federal.

Sustenta que, embora o d. juizo primevo insista que o caso dos autos
nao guarda relacdo com as hipdteses descritas no art. 1° da Lei n® 9494/97,
porquanto se trata de obrigacéo de fazer, entende o
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agravante que a antecipacdao de tutela concedida a agravada nada mais € do
gue um aumento salarial, sem observancia dos requisitos constitucionais
previstos no art. 37, X, da CR, j& que inexiste lei municipal, até a presente
data, que altere a remuneracédo dos agentes comunitarios de saude na forma
da Lei n°12.994/2014.

Acrescenta ainda que a r. decisdo agravada viola o principio
constitucional da separacao dos poderes por configurar indevida ingeréncia
do Poder Judiciario nas atividades do Poder Executivo, mormente a se
considerar que nao existe dotacdo orcamentaria prevista para o cumprimento
da obrigacao.

Pugna pela concesséo de efeito suspensivo ao agravo e ao final, pelo
provimento do recurso para cassar a decisdo agravada.

O recurso foi recebido no efeito suspensivo, fls.43/44-TJ.
Informacgdes prestadas pelo MM. Juiz a quo, fls. 50v-TJ.
Contraminuta apresentada pela agravada as fls.59/67-TJ.

Conheco do recurso uma vez que presentes 0s pressupostos subjetivos e
objetivos de admissibilidade.

Cinge-se a controvérsia encerrada nestes autos acerca do deferimento
do pedido de antecipacéao de tutela formulado pela agravada, no sentido de
determinar que o Municipio de Passos conceda a recorrente o valor mensal
de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) a titulo de salério-base, decorrente do
aumento do piso salarial nacional da categoria por forca de lei.

Da andlise dos autos nesta estreita via recursal, infere-se que a agravada
ajuizou acdo ordinaria com pedido de tutela antecipada em face do
recorrente pleiteando a correcdo dos vencimentos por ela percebidos no
cargo de agente comunitaria de saude, porquanto afirma néao
corresponderem ao valor do piso da categoria estabelecido pela Lei n°
12.994/2014 (fls. 21/32-TJ).
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Assevera a agravada que é agente comunitaria de saude, regularmente
empossada em 01.04.2008 e que se encontra lesada em seus direitos
porque a Lei n® 12.994/2014 alterou o piso salarial nacional dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias,
estabelecendo o valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais, o0 que
nao vem sendo cumprido pelo ente municipal desde a publicacao da referida
Lei.

Ao apreciar o pedido liminar formulado pela agravada, o MM. magistrado
a quo deferiu a antecipacéao de tutela sob o fundamento de que é possivel a
concessao de tutela antecipada contra a Fazenda Publica, desde que em
situacdes nao abrangidas pelo disposto no art. 1° da Lei n° 9.494/97,
entendendo que a acao originaria movida pela agravada ndo se enquadra
nao referido artigo por se tratar de obrigacéo de fazer, pelo que considerou a
existéncia de verossimilhanca das alegacdes da recorrida, pois restou
demonstrado que o piso nacional dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combates as endemias foi fixado em R$ 1.014,00 (mil e quatorze
reais), conforme Lei 12.994/14, que alterou a Lei 11.350/06 (fl. 33/34-TJ).

No entanto, sem que se adentre no merito da questao propriamente dita,
dentre outras, especialmente a que se refere ao eventual direito a devolucao
de valores ndo repassados pelo ente municipal, ndo se mostra cabivel a
antecipacao dos efeitos da tutela para determinar o pagamento a agravada
do valor mensal de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais), a titulo de salario
base, nos termos da Lei Federal n°® 12.994/14, sendo vejamos.

Acerca da concessao dos efeitos da antecipacao da tutela contra os
entes publicos, observa-se que o art. 2°-B da Lei Federal n°® 9.494/97 veda a
concessdo, contra a Fazenda Publica, de tutela antecipada que tenha por
objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento,
reclassificacdo, equiparacao, concessao de aumento ou extensao de
vantagens a servidores da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e fundacoes:
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Art. 20-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacéo de recurso, incluséo
em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparagao, concessao de
aumento ou extenséo de vantagens a servidores da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias e fundagdes,
somente poderd ser executada ap0s seu transito em julgado.

Como se Vvé a possibilidade de concessao da medida antecipatdria nao
alcanca a pretensao de concessao de aumento de vantagem a servidor
publico municipal, salvo nos casos em que a ndo concessao da medida
naquele momento processual importe na prejudicialidade da propria
demanda, o que, contudo, ndo se verifica na espécie, pois 0 pagamento de
verbas salariais, a priori, implica a liberac&o de recurso do Municipio e nada
impede que o pagamento seja realizado ao final da lide, no caso de
procedéncia da pretensao inicial, inclusive por oficio requisitorio, se o valor
permitir.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a liminar na Agcao
Declaratoria de Constitucionalidade n° 04, encerrou entendimento no sentido
da aplicabilidade da Lei n°. 9.494/97.

A propésito, a jurisprudéncia deste Eg. Tribunal de Justica:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - SERVIDORA PUBLICA -
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE APOSENTADORIA -
AVERBACAO DE TEMPO - AQUISICAO DE BENEFICIOS - EXTENSAO DE
VANTAGENS - PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA - VEDACAO DA LEI 9494/97 - DECISAO REFORMADA - Na forma
da Lei n® 9.494/97, incabivel a concessao de tutela antecipada em desfavor
da Fazenda Publica quando ela importar em inclusdo de vantagem
pecuniaria em folha de pagamento, reclassificacdo, equiparacédo, concessao
de aumento ou extensao de vantagens a servidor publico. (TIMG - Agravo de
Instrumento n° 1.0024.12.131932-1/001 - Rel. Des. Armando Freire -
Publicado em 11/04/2013).



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE TUTELA -
EXEGESE DA LEIl N° 9.494/97 FAZENDA PUBLICA - SERVIDOR
MUNICIPAL - PAGAMENTO DE VERBA SALARIAL INADIMPLIDA -
IMPOSSIBILIDADE LEGAL - RECURSO PROVIDO. - O artigo 1° da Lei n°
9.494/97 dispde que ndo sera concedida a tutela antecipada contra a
Fazenda Publica quando a medida importar em inclusdo em folha de
pagamento, reclassificacdo, equiparacédo, concessédo de aumento ou
extensdo de vantagens a servidor publico. - Objetivando o agravado,
enquanto servidor publico municipal, a antecipacéo de tutela com vistas ao
imediato pagamento de verbas salariais inadimplidas pela Municipalidade,
inviavel se torna o provimento antecipado ora pleiteado, em funcdo da
expressa vedacao legal contida na Lei n® 9.494/97. (grifei) (Agravo de
Instrumento-Cv n° 1.0114.11.012686-8/001, Rel. Des. Edivaldo George dos
Santos, pub.: 24/02/2012)

ACAO DE COBRANCA - ANTECIPACAO DE TUTELA EM ACAO MOVIDA
CONTRA O ESTADO - IMPOSSIBILIDADE - LEI 9.494/97 - GRATIFICACAO
QUE TEM CARATER PATRIMONIAL E NAO ALIMENTAR. - Deve ser
reformada a decisdo que concede antecipacao de tutela em acao movida
contra o Estado, vez que a incorporacao de gratificacdo (GEPI), configura
extensdo de vantagens, o que impede a tutela antecipada (Lei n® 9.494/97),
sobretudo se afastado o carater alimentar da verba. (Agravo de Instrumento
1.0024.07.442203-1/001- Rel.: Des. José Domingues Ferreira Esteves - Data
da publicacao: 23/04/2008)

Destarte, havendo vedacéao legal expressa a antecipacdo de tutela
requerida pela agravada, resta afastado um dos requisitos necessarios para
a concessao de tal medida, qual seja, a verossimilhanca das alegacfes da
recorrida.

Ademais, nado vislumbro o perigo de dano a agravada, tendo em vista que
caso se decida, ao final da acao originaria, pela plausibilidade das suas
alegacoes, sera determinado o pagamento da diferenca de remuneracdo em
conformidade com o piso salarial nacional.



L Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIJMG

Demais disso, neste momento processual, ndo existem elementos de
prova convincentes e suficientes para o deferimento da antecipacao da
tutela, sendo necessaria a dilacdo probatoria e ndo se tem noticias da
jornada de trabalho efetivamente cumprida pela servidora, considerando que
a Lei n® 12.994/2014 determina que fara jus ao valor do piso nacional nela
estabelecido os agentes cumprem jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

Com efeito, estando ausentes, salvo melhor juizo, os requisitos do art.
273, do CPC, necessarios ao deferimento da antecipacdo de tutela
concedida em primeira instancia, creio ser de bom alvitre se reformar a
decisao singular guerreada.

Ademais, a hipotese implica em pagamento antecipado, de parcela
irrepetivel, exigindo-se ao seu deferimento, a prova inequivoca e a
verossimilhanca.

Desse modo, o risco de ineficacia da decisdo a ser proferida ao final
pende contra o agravante, porquanto apds o recebimento da quantia pela
agravada, no caso de improcedéncia da acéo originaria, o ressarcimento ao
erario tornar-se-a praticamente inviavel.

Sendo assim, a principio, por esbarrar na vedacao legal e por incidir, na
espécie, o periculum in mora inverso, cabivel a reforma da r. deciséo
agravada.

Com esses fundamentos, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para
reformar a decisao recorrida, e, por conseguinte, indeferir a antecipacao de
tutela pleiteada pela agravada.

E como voto.

Concedo a agravada os beneficios da justica gratuita para fins recursais.

Custas pela agravada, isentas.
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DESA. YEDA ATHIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AUDEBERT DELAGE - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "DERAM PROVIMENTO AO RECURSO."



