REGISTRO DE PRECO
O registro de preco é constante de uma ATA resultante de uma
LICITACAO PREVIA, que seguindo a especificidade do fim visado, mas,
dentro das regras da licitacdo e sua modalidade, resulta num elenco de itens

com os respectivos “vencedores”, com os precos e prazo de validade,
denominada ATA DE REGISTRO DE PRECO.

Desta ATA extraem-se o REGISTRO DE PRECOS e os respectivos
CONTRATOS, posto que, a Administracdo ndo fica obrigada a adquirir sequer
um Unico item. A aquisicdo se dd no decorrer do prazo de vigéncia da
mencionada ATA, a medida da necessidade da Administracao Pablica e do
interesse publico.

Eis, portanto, a vantagem do REGISTRO DE PRECOS: ndo obriga a
aquisicdo, uniformiza e padroniza a licitagdo, diminui o niimero de licitagoes, facilita o
controle de estoque e de qualidade por ndo adquirir tudo de uma so vez podendo deixar
de contratar com aquele que fornecer produto de baixa qualidade ou atrasados, e obriga
o “vencedor” ao fornecimento da quantidade de itens para os quais seus precos foram
vencedores, no prazo de validade do instrumento.

Nao se pode perder de vista que a Administragdo Pablica ndo pode exigir
determinadas qualidades do objeto da licitagdo, como p. ex., a marca de um
material, de um veiculo, etc., salvo algumas excegdes, o que limita muito o
campo de sua atuagdo, expondo-a a fatores de risco; razdo pela qual o érgao
encarregado das licitacdes tem de adotar medidas objetivas capazes de
possibilitar a afericdo e controle de todo gasto e aquisicio de bens pela
Administracao.

Ha necessidade de uma padronizacdo dos bens a serem licitados para
registro de precos, podendo, inclusive alcancar servicos e obras e nado s6
compra de bens. P. ex., construgdo de 100 casas populares em local
geologicamente idéntico cuja fundacdo serd idéntica para todas - terreno
nivelado e com mesmas caracteristicas — assim como os projetos arquitetonico e de
execucdo; nao resta davida que a Administracao Pablica terd um conjunto de
bens padronizados e, portanto, poderdo ser objeto de registro de preco,
estabelecendo o quantitativo e contratando, v.g., a medida da liberacdo de seus
recursos ou jamais contratando. No primeiro momento contrata 50 casas, no
segundo, liberados os recursos, mais 30 casas e depois outras 20 casas.

E que a expressdo do inciso II do art. 15 da Lei 8.666/93 ndo se esgota a
compra pura e simples, mas, engloba servigos, tanto que o Decreto 3.931/01
estabelece em seu art. 1° que: “As contratacdes de servicos e a aquisicdo de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos, no ambito da Administracao

Federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou



indiretamente pela Unido, obedecerao ao disposto neste Decreto.(Redacao dada pelo
Decreto n” 4.342, de 23.8.2002)”.

No mesmo sentido é o disposto no art. 11 da Lei 10.520/02 que expressa:
“As compras e contrata¢des de bens e servigcos comuns, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de

registro de precos previsto NO we. 15 da Leix* 8.666. de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade
de pregao, conforme regulamento especifico.”

Finaliza-se que o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ao julgar o
MS 15.647, a 2% Turma, em voto relatado pela Min. ELIANA CALMON,
reconheceu a possibilidade do registro de precos para servigos, inclusive de
engenharia.

Portanto, a gama de situagdes que podem ser abrangidas pelo registro de
precos é ampla, desde que seja possivel uma padronizacao e uniformizacdo dos
bens com variacdo meramente quantitativa (previsibilidade). A doutrina
especializada aponta até mesmo a possibilidade de locacdo de bens méveis por
registro de preco, como é, p. ex., o caso do aluguel de hora/maquinas por uma
Secretaria; por contratar hora/maquina, pouco importa as condicdes em que
serd utilizada, terreno, chuva, etc., e, portanto, pode ser objeto de registro de
precos; outro exemplo, sdo os licenciamentos de programas e servicos de
automacdo; também os servigos mecdnicos que a Administragdo esgota
grandes recursos sem reflexo visivel na manutencao de sua frota; a contratacao
de servico de “tapa buracos”, no qual a Administracdo também gasta uma
grande quantia em dinheiro continuamente, basta, pela experiéncia, fazer um
levantamento da quantidade deste servigo/ano, aplica-se um margem para
cima, depois faz a licitacdo para ata de registro de pregos deste servigo; e por
fim, podemos cogitar a possibilidade de contratacdo por registro de precos de
servigos padronizados de portaria, p. ex., cuja variacdo é tdo-somente no
quantitativo; verifica-se a quantidade, novamente, aplica-se um percentual
para mais, fixa o preco unitdrio, por meio do qual o vencedor fornecerd a

“” ”

Administracdo os servigos de “n” portarias.

Em face desta amplitude, deixaremos a expressdo bens e utilizaremos a
expressdo, ndo muito adequada: “itens” para abranger os bens, as obras e os
Servigos.

E preciso ter em mente para o REGISTRO DE PRECOS quatro
pressupostos Dbasilares: Um, deve referir-se a itens com as mesmas
caracteristicas, variaveis em relacdo a quantidade (imprecisio da necessidade);
Dois, deve haver uma uniformizagdo e padronizacdo destes itens, nao-
singularidade; Trés, o registro de precos deve dar-se por preco unitério, a
partir da estimativa do quantitativo previsto (basta lembrar que o prego para 10
computadores é maior que o preco para 1.000); e Quatro, o licitante se obriga,
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dentro do prazo de validade da ATA e pelo preco unitario, a fornecer a
quantidade se e quando solicitada pela Administracao.

Verificados estes pressupostos, verifica-se a possibilidade de REGISTRO
DE PRECOS.

Nao raro, na Administracdo Publica a ATA DE REGISTRO DE PRECOS é
confundida com o CONTRATO que dela se extrai, com o que ndo podemos
concordar, pelos motivos que ao final ficardo claros, esperamos!

E que da ATA se extrai um CONTRATO com quantitativo determinado
antes mesmo do REGISTRO DE PRECOS e da necessidade de demanda da
Administracao Publica, quando o CONTRATO é resultante da ATA em razao
da demanda e, ndo imediatamente.

FASE 1:

Antes de abrir licitagdo para REGISTRO DE PRECOS, ou qualquer outra
que importe na aquisicao de itens, inclusive comuns a varios 6rgdos, inspirados
naquela dificuldade de previsao de consumo no decorrer do ano; Impera-se o
seguinte:

I- Convocar todas as Secretarias e 6rgaos da Administracdo direta e
indireta para apresentarem aqueles bens, servicos e obras (itens) de
mesmas caracteristicas, ndo-singulares, quantitativamente variaveis,
mas que possam ser uniformizados e padronizados, p. ex., papéis
que necessitam durante o ano em quantidade, tipo, modelo, etc., sem
declinar marca, tanto para a Secretaria, c’)rgéo, departamento, como
para projetos e programas de governo;

II-  Apresentados os itens, o o6rgao responsavel pela licitacdo ou
compras, deverd cataloga-los, individua-los ou compo-los em lotes,
definindo (estimativa) o quantitativo com um percentual acima
daquele solicitado pelo conjunto da Administracao direita e indireta;

III- Este percentual ndo podera jamais ser exagerado, devendo
permanecer na casa de 30% da quantidade requerida;

IV-  Pode, ainda, o 6rgdo encarregado da licitacdo dividir os itens em
lotes a fim de quantifica-los minimamente para estimativa a ser posta
no edital; isto pode significar que, como no caso dos papéis, a
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Administracdo adquirird “x” pacotes de cada vez;



VI-

VII-

VIII-

IX-

XI-

Z

A estimativa do quantitativo e forma de aquisicio é importante
para a Administracdo que ndo quer ver frustrada a licitagdo e terem
os itens propostas vidveis, tampouco, prejudicar os licitantes que
poderdo ser surpreendidos com a solicitacdo repentina de todo
quantitativo previsto;

De posse destes dados (incisos anteriores) o 6rgdo responsavel
devera levantar os provaveis fornecedores idoneos, e elaborar uma
cotacdo informal (informal porque a formal decorreri da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS) dos itens solicitados a verificar o preco ou
desconto médio, a fim de estabelecer os valores, minimo e méaximo,
que a Administracdo poderd adquirir;

Estes valores nao poderdo ser nem superestimados nem subestimados,
sob pena de produzir sérios danos a Administragao Puablica;

A relacdao de fornecedores e valores - REGISTRO DE PRECOS -
devera ser permanentemente atualizada e acompanhada segundo a
realidade de mercado;

O ¢6rgao responsavel fixara, entdo, o preco ou desconto mdximo que a
Administracao aceita dentro do quadro do mercado e previsao
futura; podendo (dever), inclusive consultar o registro de precos de
outros 6rgdos publicos para estimativa de seu prego;

Este mdximo que dissemos deve ser compreendido como aquela
média de mercado e sua variacdo com a projecdo em face do periodo
de validade da ATA;

Nao é necesséria a dotacao or¢camentaria e financeira neste momento,
posto que, a licitacdo destina-se somente ao registro de precos e, ndo
a aquisicao.

FASE 2:

I-

II-

De posse de todas as informagdes com os respectivos registros dos
atos internos da Administragdo Ptblica, previstos na FASE 1, passa-
se a licitacao para formar o REGISTRO DE PRECOS;

O art. 15, § 3° 1, da Lei 8.666/93 estabelece que o registro de precos
deve ser precedido de licitacdo na modalidade concorréncia; ja a lei
10.520/02 em seu art. 11 estabelece que o pregio pode ser utilizado
para registro de pregos; portanto, tanto o pregdo quanto a
concorréncia poderdo ser utilizados para registro de precos. E o que



III-

VI-

VII-

VIII-

IX-

dispde o art. 3° do Decreto 3.931/01; logicamente, a escolha
dependera do objeto (natureza comum), isto é, se tal poderia, para
aquisicao imediata ser objeto de pregdo ou ndo; nao o sendo devera
ser a licitagdo para registro de precos na modalidade concorréncia
(requisito incomum);

A modalidade de concorréncia é a mais indicada por ensejar certas
facilidades a Administragdo Publica em face da posicao de nossa
doutrina quanto alguns aspectos neste campo, com o qual se
deparara mais adiante;

Passa-se a licitagdo para REGISTRO DE PRECOS, cujos requisitos
editalicios ndo abordaremos por ndo ser a questao, mesmo porque o
6rgao licitante ja se encontra totalmente apto e familiarizado com as
nuances de cada edital e modalidade de licitacao;

Todavia, registramos que deverdo constar do edital: a)- a vinculacdo
dos licitantes a proposta; b)- o prazo de validade da ata de registro
de pregos a qual estardo vinculados; c)- a ndo-obrigatoriedade de
contratacdo pela Administracdo; d)- a finalidade para registro de
precos; e)- as penalidades; f)- observar no que couber, conforme a
modalidade, o disposto nas leis 8.666/93 e 10.520/02; g)- a fixagdo de
preco ou desconto maximo (conforme a hipétese); h)- reajuste e
revisdo da ATA; i)- quantidade estimada a contratar; j)- se em lotes, a
quantidade componente de cada lote; 1)- os 6rgdos participantes,
quando se tratar de registro de precos conjunto; m)- os anexos
comuns aos editais; n)- a minuta da ata de registro de precos;

No julgamento dever-se-a levar em conta todos os dados obtidos na
FASE 1, portanto, ela servira de diretriz para elaboracao do Edital;

A regra geral para REGISTRO DE PRECOS ¢ a licitagdo do tipo
“menor preco”, mas, ndo se olvide que casos especiais exigirdo o tipo
“técnica e pregco”, que dependera de um despacho fundamentado, a

fim de explicitar a opcao pela excecdo a regra do “menor preco”, e
neste caso, nao se podera utilizar do “pregdo”;

Também, é possivel o REGISTRO DE PRECOS por maior desconto
de tabela de precos praticados no mercado, como ocorre com
produtos tabelados ou constantes de um preco fixado, como p. ex.,
pecas, passagens, medicamentos e até veiculos; logo, a tabela devera
constar de anexo do Edital,;

O que se espera é que a unificacio dos itens num dnico certame,
uniformizados, padronizados e quantificados possa resultar em
economia e celeridade para a Administracdo, tanto em valor quanto



XI-

XII-

XIII-

XIV-

XV-

em tempo gasto para debrucar-se a vérias licitagOes; dissemos isto
para que o 6rgao licitante o tenha sempre como norte;

O orgao licitante deverd elaborar a MINUTA DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS a qual fard parte do Edital por meio de
Anexo, na qual constara a descrigdo dos itens, a quantidade estimada, o
valor mdximo previsto ou o desconto mdximo previsto (cf. a hipdtese), a
forma de aquisicio se por lotes ou por itens e o quantitativo mdximo
estimado de cada vez, a vinculagdo dos licitantes pelo prego ofertado, a
obrigacio de atender a demanda da Administragio pelo quantitativo
estimado  (contratar), a ndo-obrigatoriedade de contratacio pela
Administragdo, o prazo de validade da ata, a preferéncia do vencedor, formas
de reajuste e revisio de precos, além de outras clausulas indispensdveis a
ATA mencionada;

Com observancia dos incisos anteriores, o Edital sera publicado, os
prazos e formas observados, e, o 6rgao licitante procedera na forma
legal para registro de precos e confeccdo da ATA DE REGISTRO DE
PRECOS cuja minuta integra o Edital como Anexo deste, a qual
devera ser rubricada por todos os vencedores e pelo 6rgio licitante;

N3ao confundir ATA DE REGISTRO DE PRECO com ATA da sessdao
da comissao de licitagdo, a qual deverd conter o registro de todas as
ocorréncias da licitagdo e ser rubricada por todos os presentes,
vencedores ou nao;

Sabendo-se a classificagdo dos licitantes dos itens ou lotes ou item, o
6rgao licitante os declarara na ata da sessao da comissao de licitacao
(resultado), seguindo-se com a homologacdo do processo licitatério;
evidentemente se ndo houver qualquer fato que exija revogacio ou
anulacdo;

Concluida esta fase e esgotados o prazos recursais e/ou julgamento
dos recursos; a ATA DE REGISTRO DE PRECOS sera assinada pelo
primeiro classificado de cada item, itens ou lotes e na sequéncia
pelos demais vencedores classificados; ndo sera necessaria uma ATA
DE REGISTRO DE PRECOS para cada vencedor de cada item ou
itens ou lotes, ficando a critério da Administragao celebrar uma tnica
ATA contendo o nome de todos com a descri¢do dos itens, lotes ou
item que cada um se obriga a futuro fornecimento pelo preco
ofertado, durante o periodo de validade do instrumento;

A Administragdo podera mais: elaborar a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS com todos os classificados de cada item, itens ou lotes
(individualmente ou ndo), ocasido em que, todos ficardo vinculados,
e a contratacdo se dara na ordem de classificacao do primeiro para o
altimo (é_o que recomendamos); isto é importante em razdo da




XVI-

XVII-

contratacdo futura. Sabendo-se que aquele que nao celebrou a ATA
nao esta vinculado, é mais seguro e recomendado que todos, cada
qual com seu valor, registre da ATA, devendo, porém, a contratagao
observar a ordem rigorosa de classificacao;

Importante notar que caso opte por celebrar ATA DE REGISTRO DE
PRECOS INDIVIDUAL devera nela constar a classificagio do
licitante, a fim de que o Departamento de Compras possa coordenar
e gerenciar a celebracdo dos contratos futuros;

Embora a doutrina s6 admite a hipétese do inciso XIV na
modalidade de concorréncia; entendemos de maneira diferente, em
face de uma interpretacao finalistica da ordem juridica; evidente que
a Administracao somente podera firmar a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS com os licitantes habilitados. Se no “pregao” a ATA for
elaborada depois da homologacdo, pressupde-se regular
habilitacdo, logo, estardo resolvidas as habilitacdes, razao pela qual
entendemos ser possivel a celebragio da ATA nos moldes da
concorréncia;

XVIII-Uma cépia de cada ATA DE REGISTRO DE PRECOS devera ser

XIX-

XX-

encaminhada ao Departamento de Compras para controle e
identificacdo dos vencedores, acompanhamento do mercado, etc,,
isto é, para formagao e atualizacao do REGISTRO DE PRECOS ou
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS;

Como a ATA DE REGISTRO DE PRECOS enseja uma preferéncia e
nao direito ao contrato, no futuro, caso o licitante ndo sustente o
preco ofertado, sofrera a penalidade prevista e, a Administracao
poderd contratar outros, seguindo a lista de classificagdo constante
do referido registro; por isto é que se recomenda seja feita uma ATA
abrangendo todos os itens e a classificacao dos licitantes, para que
o 6rgao coordenador e gerenciador do REGISTRO DE PRECOS
possa informar de quem contratar e a Administracdo tenha como
exigir o contrato;

A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, portanto, ndo € CONTRATO em
seu aspecto estrito, ndo se confunde com CONTRATO. E ela um
compromisso unilateral — semelhantemente a declaracao unilateral
geratriz de obrigagdes — assumido pelo vencedor em fornecer a
Administracdo os itens, pelo prazo estipulado, em quantidade
futuramente solicitada pela mesma, pelo preco que ofertou; o
méximo que se extrai da ATA DE REGISTRO DE PRECOS para a
Administracdo Puablica é o compromisso de dar preferéncia ao
vencedor; trata-se de um contrato preliminar ou pré-contrato a teor
do art. 466 do Cédigo Civil;



XXI-

XXII-

Como pré-contrato ou contrato preliminar a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS devera conter todos os elementos essenciais do futuro
contrato; mas, entendemos que em face da regra editalicia ja
publicada, como lei da licitacdo e do contrato que é, nao se faz mister
inscrever na ATA DE REGISTRO DE PRECOS todos os elementos do
contrato, sendo aqueles peculiares e especiais a identificacio do
vencedor, dos itens, dos pregos, da quantidade, da validade, do compromisso,
da entrega, do pagamento, do reajuste e revisdo, etc. como descrito no
inciso X acima;

O resumo da ATA DE REGISTRO DE PRECOS devera ser publicado.
Acreditamos que ja o seja.

FASE 3:

I-

I1-

ITI-

IV-

VI-

De posse da ATA DE REGISTRO DE PRECOS, a Administracao
Pablica formara seu SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS ou
REGISTRO DE PRECOS e saberd o que necessita e de quem podera
adquirir; dissemos “podera” e ndo “deverd”;

Este REGISTRO DE PRECOS devera ser permanentemente
atualizado em face das alteragdes de mercado, de sorte a propiciar o
reajuste dos pregos e/ou a revisio da ATA DE REGISTRO DE
PRECOS;

Poderé haver adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS por 6rgao
que dela ndo participou, isto é, por 6rgao que ndo participou da
licitacao; esta hipotese é de dificil ocorréncia quando houver
centralizacdo de compras e licitagdes na Administragdo Pablica, mas
devemos registrar para afastar o rango segundo o qual a Secretaria

que nao solicitou ndo possa, no futuro, solicitar; é por estas razdes,
também, que se divisa a ATA do CONTRATO;

A medida de sua necessidade, evidentemente, antes de esgotado o
estoque para ndo trazer transtornos nem dissabores, a Administragao
celebra CONTRATO com os licitantes, obedecendo a ordem de
classificacdao constante do REGISTRO DE PRECOS;

Para tanto, ao lado do REGISTRO DE PRECOS devera manter o
SISTEMA DE ESTOQUE permanentemente atualizado e controlado;

Em certa medida o CONTRATO ¢ até dispenséavel se a aquisi¢do for
imediata e direta, sem entrega e pagamento parcelados ou



VII-

VIII-

IX-

pagamento a certo termo da entrega; todavia, ndo recomendamos, na
medida que implicac¢Oes juridicas impossiveis de serem aferidas por
leigos decorrerao sempre, de modo que o CONTRATO devera
sempre ser celebrado;

O CONTRATO devera constar a referéncia expressa de sua origem
(a ATA DE REGISTRO DE PRECOS), o nome do fornecedor, o item a
ser fornecido, a quantidade, o preco, o prazo de entrega, o prazo para
pagamento, a forma de aceitacio, a garantia quanto a qualidade, as
penalidades previstas, além de outras cldusulas indispensaveis ou
peculiarmente necessarias;

O CONTRATO finda com a entrega do item, itens ou lotes, e
respectivo pagamento pela Administracdo, subsistindo, todavia,
seus efeitos quanto as garantias;

Percebe-se, portanto, que a cada aquisicito NOVO CONTRATO
resultarda da ATA DE REGISTRO DE PRECOS, até o limite da
quantidade de item, itens ou lotes, estimada por ocasiao do Edital;
fica vedada a celebragio de um dunico contrato estipulando
imediatamente o fornecimento futuro de “x” ou “n” itens ou lotes,
posto que isso violaria a finalidade do REGISTRO DE PRECOS:
aquisi¢do futura;, como falar de aquisicdo futura se imediatamente a
ATA DE REGISTRO DE PRECOS a Administracdo, sem necessidade
e sem sequer formar o seu REGISTRO DE PRECOS, ja celebra
contrato com o vencedor esgotando todos os itens? E possivel tal
ocorrer somente se imediatamente se verificar a necessidade, mas,
imprescindivel a criacao do REGISTRO DE PRECOS;

Aos CONTRATOS se aplicam as disposi¢des da lei 8.666/93.

FASE 4:

Existe uma celeuma sobre a possibilidade de PRORROGACAO DO
PRAZO de validade da ATA DE REGISTRO DE PRECOS, de seu
ADITAMENTO e EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

I-

Via de regra, a ATA DE REGISTRO DE PRECOS tem prazo de
validade de 12 meses; todavia, ao final deste periodo, verificando as
condicdes de mercado - por isso que o 6rgdo encarregado das compras
deverd manter atualizados os dados e o REGISTRO DE PRECOS - e
havendo vantagem para a Administracdo, poder-se-4 PRORROGAR
O PRAZO DE VALIDADE DO CONTRATO JA EM CURSO;



I1-

ITI-

VI-

Mantidos o valor inicialmente ofertado por mais algum periodo, e,
levando-se em conta que naquele momento pretérito da licitacao este
for o menor preco, nao havera razao para a Administracao Publica
promover nova licitacdo para REGISTRO DE PRECOS dos mesmos
itens, acaso o vencedor estd acorde em manter, v.g., por mais 12
meses o mesmo valor. Verifica situacao assim e que no mercado nao
se encontrard preco ainda menor em razdo das préprias variacoes
econdmicas, é possivel a PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS;

Nao se pode confundir PRORROGACAO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS, com PRORROGACAO DO CONTRATO dela
resultante; a doutrina admite perfeitamente a possibilidade do
CONTRATO ultrapassar o prazo de validade da ATA DE REGISTRO
DE PRECOS; logo, havendo vantagem para a Administracdo Publica,
poder-se-4 PRORROGAR o respectivo CONTRATO, por meio de
ADITIVO, desde que tenha sido celebrado antes de vencido o prazo
da ATA;

A celeuma se deve em face das Administracdes cunharem ATA DE
REGISTRO DE PRECOS o CONTRATO resultante do REGISTRO DE
PRECOS; data venia, é muita ATA para um tnico procedimento: é a
ata da sessdo da comissao de licitacdo, é a ata de registro de pregos, é
a finalidade da licitacdo que é constituir a ata de registro de precos, é
a ata de registro de precos como contrato; e tudo isso, sem jamais ter
formado o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS;

O ADITAMENTO ¢ outro tema tormentoso em face das regras do
art. 65 da Lei 8.666/93. Pode ou ndo ocorrer aditivacdo da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS? E em qual percentual? Primeiramente,
cumpre-nos recomendar que, havendo necessidade, seja a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS ADITIVADA e nao o contrato ou contratos
dela oriundos;

Embora a doutrina afirme que ndo pode ocorrer o ADITAMENTO da
ATA DE REGISTRO DE PRECOS em quantitativo acima de 25%,
entendemos que por légica e razoabilidade, tal ndo pode imperar,
posto que, suponhamos que a Administracdo conste da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS o quantitativo de 100 itens e, todavia, no
curso de 12 meses, necessita de 150 itens, isto a obrigaria a levar a
cabo outra licitacdo, que importa em despesas quicd maiores que a
aditivacdo da ATA possa gerar e até a pagar mais pela diferenga do
produto que necessita; portanto, entendemos que, em face de
circunstancias objetivamente verificadas e comprovadas no
processo licitatério com vantagem para a Administracao, possa a



VII-

VIII-

IX-

XI-

XII-

XIII-

ATA DE REGISTRO DE PRECOS ser ADITIVADA para mais de 25%
de seu quantitativo;

Mas, esta circunstancia deve ser evitada o quanto possivel; é para
isto que previamente o 6rgdo responsdvel pela licitacdo devera
cumprir, rigorosamente, a FASE 1;

Permite-se, ainda, a ADITIVACAO qualitativa consensual da ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. A doutrina tem admitido que esta
alteracdo ultrapasse o limite de 25%;

Em complemento, citamos o art. 8° do Decreto 3.931/01 para o qual é
permitida a ADESAQ (carona) na ATA DE REGISTRO DE PRECOS
por quem ndo participou inicialmente da licitagdo; Ora, se esta pode
aderir e em aderindo contratar até 100% do quantitativo registrado
na ATA, ndo resta davida, que havera superacdo de 25% da
quantidade inicialmente prevista; assim, se a finalidade é evitar a
burla, abriu-se um campo imenso, pois, bastara que a Administragao
promova o REGISTRO DE PRECOS por estimativa e,
posteriormente, cada o6rgdo ndo participante da licitacdo
(deliberadamente) venha ADERIR ao invés de ADITIVAR a ATA DE
REGISTRO DE PRECOS;

E preciso, entdo, compreender que o chamado “carona” sé pode se
referir a ente diverso da Administragao licitadora; caso seja 6érgao da
mesma, ter-se-a ndao ADESAOQO, mas, ADITIVACAO.

Para que haja um equilibrio e abusos sejam coibidos, entendemos ser
possivel a aditivacdo da ATA quando provados os requisitos acima
citados; Nao se olvide que, o art. 8 do Decreto 3.931/01 cogita de
entes diferentes, ndo compreendendo os mesmos 6rgaos da mesma
Administracao; por isso, recomendamos observar o inciso VI;

Portanto, na forma ja mencionada, preservados o interesse piiblico, a
publicidade, a moralidade, a legalidade, o equilibrio economico-financeiro, e
verificada a vantagem para a Administragio em razao nao sé do preco,

mas, também dos gastos com nova licitagdo, etc., possivel sera o
ADITAMENTO da ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

O equilibrio econdémico-financeiro decorrerd da exigéncia de
manutencdo e atualizacdo do REGISTRO DE PRECOS pelo setor de
compras, como demonstrado na FASE 1; este fato revela que o preco
estard sempre atualizado, confirmando, pois, a incongruéncia na
confusdo entre ATA DE REGISTRO DE PRECOS e CONTRATOS
dela derivados, transformando-a em CONTRATO imediatamente a



XIV-

XV-

XVI-

XVII-

assinatura da ATA da sessdo, salvo se para aquisicio imediata de
quantitativo necessario;

O imperativo da FASE 1 é crucial, sob pena de lesdo aos cofres
publicos, porque os precos poderdo oscilar e, quando para menos,
isto refletira no momento da aquisicdo cuja auséncia de registro
privard a Administracio da devida reducdao dos pregos, porque
ingenuamente a mercé da boa-fé dos fornecedores;

Por forca do citado principio, a Administracdo pagard o prego de
mercado inferior e ndo o do REGISTRO DE PRECOS, que entdo, seré
atualizado pelo valor menor, o que reforca a inviabilidade imediata do
CONTRATO;

Havendo aumento de preco no mercado, igualmente, o REGISTRO
DE PRECOS sera alterado para mais, mantendo-se a média de
valores (em relagdo o valor inicialmente registrado) a partir da qual a
Administracao passara a praticar;

Pelo principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato, nesta
circunstancia recomenda-se contatar o vencedor para anuir a
alteracdo aditivando a ATA DE REGISTRO DE PRECOS; caso nao
aceite ter-se-4 de verificar se a recusa é regular e legalmente aceitavel
(liberagdo), se for passa-se para o seguinte, e assim por diante; se nao
for aceitivel, deverd ser resolvida a ATA (cancelamento) com
aplicacdo das penalidades, mediante a garantia do devido processo
legal;

XVIII-No final, caso ninguém aceite o preco médio, ainda assim, deve ser

XIX-

XX-

XXI-

verificado qual o menor preco que os classificados se dispdoem a
praticar, sendo tal valor razoavel e proporcional e aceito pela
Administracdo Publica a ATA DE REGISTRO DE PRECOS devera
ser ADITIVADA com todos;

Com o ADITIVO acima, devera ser atualizado o REGISTRO DE
PRECOS, até nova alteracao do mercado;

A partir dai, contrata-se com aquele que menor preco fizer;

Se de tudo, restar frustrado, s6 entdo a ATA podera ser
revogada/cancelada, todos os classificados liberados, com ou sem
penalidade em face da plausibilidade da justificativa, e nova
licitacdo devera ser procedida; por esta razdo recomendamos seja
verificado primeiramente qual o menor preco que todos estio
dispostos a praticar e assim, substituir um pelo outro, atualizando o
REGISTRO DE PRECOS;




XXII- A transferéncia do item, itens ou lotes constante da ATA DE
REGISTRO DE PRECOS se dard somente em relacdo aquele cuja
alteracdo de preco ndo foi possivel acertar com o vencedor (liberagio
ou cancelamento), passando, sucessivamente, para os demais
classificados, nao prejudicando os demais e eventuais itens; para
tanto, recomendamos a confeccao de ADITIVO;

XXIII- Por 6bvio, para que a Administracdo possa ajustar o preco para mais
ou liberar o vencedor, este tera de formular requerimento escrito
solicitando, justificadamente, a revisao dos precos ou sua liberacao
da ATA DE REGISTRO DE PRECOS em face da majoracao
verificada, demonstrando o desequilibrio econémico-financeiro do
contrato e, que por isso, ndo tem condi¢des de cumprir com sua
obrigacao;

XXIV-Nesta seara se aplica o que dispde a lei 8.666/93 para a revisao do
contrato por desequilibrio econdmico-financeiro;

XXV- A liberagio ocorre quando o vencedor por justo motivo é
parcialmente dispensado do cumprimento da ATA DE REGISTRO
DE PRECOS por ordem da Administracdo Pablica, remanescendo a
obrigacdo quanto a outros itens; o cancelamento ocorre quando ha
liberagdo total; ou quando ocorrer qualquer fato que a Administracdo,
por meio do devido processo legal, julgue apto ao cancelamento; tanto
numa quanto noutra podera dar-se com sangdo (ato-fato imputdvel ao
licitante) ou sem sancdo (caso fortuito ou forca maior, fato da
Administragdo ou fato principe);

XXVI-Por fim, quando ocorrer qualquer fato que impossibilite o
cumprimento da ATA DE REGISTRO DE PRECOS ou a celebracao
de CONTRATO para atendimento de item, itens ou lotes, verificando
a hipotese de CANCELAMENTO, devera preceder de requerimento
do vencedor, expondo as razdes de fato e de direito, posto que,
somente fato superveniente decorrente de caso fortuito ou forca
maior justificard o cancelamento da ATA;

XXVII- A Administracdo, mediante o devido processo legal, também, est4
autorizada a promover o CANCELAMENTO da ATA DE REGISTRO
DE PRECOS; o art. 13 do Decreto 3.931/01 enuncia os casos de
cancelamento, mas entendemos que estes requisitos sdo
exemplificativos para a Administracdo Publica, posto que, outros
poderdo surgir como o fato da propria Administragio ou fato principe;

XXVIII- Quanto ao inciso III do art. 13 do Decreto 3.931/01, entendemos
que so cabera o cancelamento caso seja o tnico item da ATA DE



REGISTRO DE PRECO, do contrario, ocorrera somente a liberacio,
com ou sem sangao.

Diante destas consideracdes, esperamos ter contribuido para

elucidacdo do REGISTRO DE PRECOS.

TELMO ARISTIDES DOS SANTOS-ADVOGADO
12.10.2009



