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17/10/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 756.915 RI10
GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAPORE

ADV.(A/S) :HAMILTON JOSE POLITA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

INTDO.(A/S) : MUNICIPIO DE GUAPORE

INTDO.(A/S) :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
GUAPORE

Tributdrio. 2. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN). Incidéncia sobre servigos de registros publicos, cartorarios e
notariais. Constitucionalidade. 3. Imunidade reciproca. Inaplicabilidade.
4. Constitucionalidade da lei municipal. 5. Repercussao geral
reconhecida. Recurso provido. Reafirmacao de jurisprudéncia.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdao constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencidos

os Ministros Joaquim Barbosa e Marco Aurélio.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
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17/10/2013 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 756.915 R10
GRANDE DO SUL

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Trata-se de
recurso extraordindrio contra decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul que Jjulgou
procedente acao direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica daquele
Estado para declarar a inconstitucionalidade do art.
22, § 1°, itens 21 e 21.01, da Lei Municipal n°
2342/2001, alterada pela Lei Municipal n° 2504/2003,
do Municipio de Guaporé, que incluiu os Servicos de
Registro Publicos, Cartorarios e Notariais no rol dos
servicos passiveis de tributacdo pelo Imposto sobre
Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN).

No recurso extraordindrio, interposto pelo Prefeito do
Municipio de Guaporé, com fundamento no art. 102, III,
a e b, da Constituicdo Federal, alega-se que o acdrdéao
recorrido violou o disposto no art. 30, III, 146 e
156, III, do texto constitucional ao afastar os
servicgos de registros publicos, cartorarios e
notariais da incidéncia do imposto mencionado.

O recurso nao foi admitido na origem, ao fundamento de
que a orientacdo acolhida pelo Supremo Tribunal
Federal, no sentido da natureza tributéaria 0s
emolumentos cobrados pelos cartdédrios, impediria a
cobranca do ISS.

Foi interposto agravo de instrumento, a que dei
provimento para determinar o processamento do recurso
extraordinéario.

O Ministério Publico manifestou-se pelo nédo provimento
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do agravo, afirmando que o acdérddo estd em consondncia
com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Observados os demais requisitos de admissibilidade do
presente recurso, submeto a matéria a analise de
repercussdo geral.

A questdo constitucional discutida nos autos é a
constitucionalidade da incidéncia do ISS em relacdo a
prestacdo dos servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais, devidamente previstos em
legislacdo tributédria municipal.

Justifica-se o reconhecimento da repercussdo geral do
tema, tendo em vista sua relevancia do ponto de vista
juridico, politico e econbmico e o fato de ndo se
restringir aos interesses Jjuridicos do Municipio
recorrente.

O tema j& foi objeto de diversos Jjulgados deste
Tribunal, tanto em controle concentrado como em
controle difuso, e a Jjurisprudéncia da Corte &
unissona em admitir a constitucionalidade da
incidéncia de ISS sobre o0s servigcos de registros
publicos, cartordrios e notariais, tal como previstos
nos itens 21 e 21.1 da lista anexa a LC 116/2003.
Segundo a orientacdo fixada por esta Corte, a
atividade em questdo ndo se encontra ao abrigo da
imunidade reciproca (art. 150, VI, a), uma vez que O
servico estd compreendido na excecdo prevista no art.
150, § 3°, da Constituicdo Federal, que afasta o
beneficio quanto as atividades desenvolvidas com
intuito lucrativo.

Ainda que os servicos notariais e de registro sejam
prestados, na forma do art. 236 da Constituig¢do, por
delegacdo do poder publico, essa condicdo nédo ¢é
suficiente para resguardd-los da possibilidade de

sofrer tributacdo, notadamente pelo imposto previsto
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no art. 156, III, do texto constitucional em vigor.

A incidéncia do ISS sobre Servicos de registros
publicos, cartordrios e notariais estd prevista nos
itens 21 e 21.1 da Lista de servigcos anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003. As
disposicdes foram objeto da ADI 3.089, Redator para o
acbérddo o Min. Joaquim Barbosa. A acdo foi julgada
improcedente para reconhecer a constitucionalidade da
cobranca do referido tributo sobre tais situacdes.

Transcrevo a ementa do julgamento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ITENS 21 E 21.1. DA LISTA ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQON SOBRE SERVICOS
DE REGISTROS PUBLICOS ’ CARTORARIOS E NOTARIAIS.
CONSTITUCIONALIDADE. Acao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e
21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003, que
permitem a tributacdo dos servigcos de registros
pUblicos, cartoradrios e notariais pelo Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSON. Alegada
violagcao dos arts. 145, II, 156, III, e 236, caput, da
Constituicdo, porquanto a matriz constitucional do
Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza permitiria
a incidéncia do tributo tdo-somente sobre a prestacdo
de servigcos de indole privada. Ademais, a tributacéo
da prestacdo dos servicos notariais também ofenderia o
art. 150, VI, a e §§ 2° e 3° da Constituicdo, na
medida em que tais servigcos publicos s&do imunes a
tributacdo reciproca pelos entes federados. As pessoas
que exercem atividade notarial ndo sdo imunes a
tributacdo, porquanto a circunstadncia de desenvolverem

O0s respectivos servigos com intuito lucrativo invoca a
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excecdo prevista no art. 150, § 3° da Constituicdo. O
recebimento de remuneracdo pela prestacdo dos servigos
confirma, ainda, capacidade contributiva. A imunidade
reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de
entidades politicas federativas, e ndo de particulares
que executem, com inequivoco intuito lucrativo,
servicos publicos mediante concessdo ou delegacéo,
devidamente remunerados. Ndo hé& diferenciacdo que
Justifique a tributacéao dos servicgos publicos
concedidos e a ndo-tributacéo das atividades
delegadas. Acéao Direta de Inconstitucionalidade
conhecida, mas julgada improcedente.

(ADI 3.089, Redator para o Acdrddo Ministro Joaquim
Barbosa, Plenario, DJe 1.8.2008).

A mesma orientacdo no sentido da constitucionalidade
da incidéncia do ISS sobre servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais foi reiterada pelo
Tribunal em diferentes Jjulgados em sede de controle

difuso. Cito, a propdsito, os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. ATIVIDADE NOTARIAL. INCIDENCIA. PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. Os servigos notariais e de
registro exercidos em cardter privado e mediante
delegacdo sofrem a incidéncia do ISS. A imunidade
tributdria reciproca ndo se aplica aos notarios e aos
registradores. Como o uUnico fundamento para afastar a
lei local sobre a tributagcdo utilizado pelo Tribunal
de origem versa sobre as questdes de fundo proéoprias a
tributacéo (e.qg., imunidade), aplica-se ao caso

integralmente a orientacdo firmada na ADI 3.089 (rel.

min. Ayres Britto, red. p/ acdérddo min. Joaquim
Barbosa) . Agravo regimental ao qual se nega
4
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provimento. (RE 599.527 AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJe 6.4.2011)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. 1. SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, NOTARIAIS E CARTORARIOS. 1. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS ISS: POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 2. CABIMENTO DE RECURSO EXTRAORDINARIO
COM FUNDAMENTO NO ART. 102, INC. III, ALINEA D, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: CONFLITO LEGISLATIVO
FEDERATIVO NAO DEMONSTRADO. PRECEDENTES. 3. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 690.583
AgR, Rel. Min. Cé&rmen Lucia, Segunda Turma, DJe
4.10.2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE ISSQN SOBRE
SERVICOS DE REGISTROS  PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. TRIBUTACAO PRIVILEGIADA NA FORMA DO ARTIGO
9°, § 1°, DO DECRETO-LEI N° 406/68 E LC N° 116/03.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL E REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA N.° 279/STF. INVIABILIDADE DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussao geral pressupde
recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos
constitucionais e processuais de admissibilidade
(artigo 323 do RISTF). 2. Consectariamente, se o
recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo h& como
se pretender seja reconhecida a repercussdo geral das
questdes constitucionais discutidas no caso (artigo
102, 111, & 3°, da CF). 3. In <casu, o acdbébrdéo
recorrido assentou: APELACAO CIVEL. PRETENSAO DE
INCIDENCIA DE ISS DE FORMA FIXA. ART. 9°¢, § 1°, DO
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DECRETO LEI N° 46/68. SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS
CARTORARIOS E NOTARIAIS. MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA. A
questdo de incidéncia do ISS sobre o0s servicgos
cartorarios e notariais previstos nos itens 21 e 21.1
da lista anexa a LC 116/2003 foi objeto da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 3.089/DF proposta pela
ANOREG Associacdo dos Notadrios e Registradores do
Brasil, declarando o STF a constitucionalidade de tal
pratica. Reconhecida a incidéncia do tributo sobre
dito servigo, a interpretacdo do § 1° do art.9° do

o

Decreto Lei n 406/68 em relacdo a tais atividades
deve ser feita em consondncia com o julgado do STF. O
argumento esposado naquele 6érgdo de que a incidéncia
do ISS dé-se em razdo da capacidade contributiva é
contrdrio a ideia de tributacdo de forma fixa. O viés
lucrativo também reconhecido no julgado n&o se coaduna
com a nocdo de remuneracdo do préprio trabalho. Os
servigcos cartorarios, registrais e notariais sao
prestados pelos titulares da delegacdao e equipe de
funciondrios contratados, ndo se podendo considera-los
como trabalho pessoal, o que afasta a tributacéo
privilegiada contida no art. 9°, § 1°, do Decreto-Lei
n°® 406/68. Precedentes do STJ e desta Corte. (...). 4.
Verificar se a prestacdo de servicos da sociedade
profissional se enquadra no disposto no § 1° do artigo
9° do Decreto-Lei n.° 406/68, demandaria o prévio
exame de fatos e provas e de legislacao
infraconstitucional, o que inviabiliza o)
extraordinadrio. Incidéncia do Enunciado da Sutmula n.°
279/STF 5. Precedentes: AI n.° 723.796/BA, relator o
Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 19.2.2010;
RE n.° 265.614-AgR/PR, relatora a Ministra Ellen
Gracie, Primeira Turma, DJ de 28.6.2002; e AI n.°

587.089-AgR/RS, relatora a Ministra Céarmen Lucia,
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Primeira Turma, DJde de 18.9.20009. 6 . Agravo
regimental ndo provido. (ARE 666.567 AgR, Rel. Min.

Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 20.6.2012)

Entendo que a mesma orientacdo é de ser aplicada ao
caso em exame, para assentar a constitucionalidade da
incidéncia do ISS sobre servigos de registros
publicos, cartordrios e notariais.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada
e pela reafirmacdo da Jurisprudéncia desta Corte,
dando provimento ao recurso extraordinario para
declarar a constitucionalidade do art. 22, § 1°, itens
21 e 21.01 da Lei Municipal n° 2342/2001, alterada
pela Lei Municipal n°® 2504/2003, do Municipio de

Guaporé.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 756.915 RI1O
GRANDE DO SUL

PRONUNCIAMENTO

ISS - ATIVIDADES DE NOTARIOS E
REGISTRADORES - PROCESSO
OBJETIVO - INCIDENCIA AFASTADA
NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO - PLENARIO VIRTUAL -
INADEQUACADO.

1. O Gabinete prestou as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordinario
n® 756.915/RS, da relatoria do ministro Gilmar Mendes, inserido
no sistema eletronico da repercussao geral as 19 horas e 19
minutos do dia 27 de setembro de 2013.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n®
70019481621, declarou ser incompativel com a Carta de 1988 o
artigo 22, § 1° item 21 e subitem 21.01, da Lei n® 2.342/2001, do
Municipio de Guaporé, que inseriu os servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais no rol das atividades tributadas
com o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS.
Consignou a aplicabilidade do artigo 150, inciso VI, alinea “a”,
do Diploma Maior, porquanto, embora as atividades em
questdao sejam prestadas em carater privado por particulares,
constituem servigos essencialmente publicos, delegados pelo
Estado. Destacou ter o Supremo assentado a natureza tributaria

das custas judiciais e dos emolumentos relativos aos servigos
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notariais e de registro, qualificando-os como taxas, o que
impossibilitaria a incidéncia do imposto, sob pena de

bitributacgao.
Nao foram interpostos embargos de declaracao.

No extraordindrio, protocolado com alegada base nas
alineas “a” e “b” do permissivo constitucional, o Prefeito do
Municipio de Guaporé argui violacao aos artigos 30, inciso III,
146, incisos I, II e III, 150, inciso VI, alinea “a”, 156, inciso III, e
236 do Diploma Maior. Segundo aduz, os emolumentos
oriundos da prestacdo de servicos notariais e de registros
seriam atribuidos aos titulares das serventias, motivo pelo qual
ndo poderiam ser caracterizados como taxas, mas sim tarifas ou
precos publicos. Sustenta que todos os servigos exercidos por
particulares, concedidos ou permitidos pelo Poder Publico,
deveriam ser alcancados pela incidéncia do ISS. Menciona o
julgamento da Acgao Direta de Inconstitucionalidade n®
3.089/DF, em que o Supremo reconheceu mostrar-se em
harmonia com a Carta da Republica a incidéncia do tributo em
exame nas atividades constantes no item 21 e no subitem 21.01
da Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/2003. Anota a
preponderancia do carater privado das referidas atividades.

Sob o angulo da repercussao geral, afirma ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, ante a possibilidade de
repeticao da controvérsia no ambito de outros municipios, e do
Distrito Federal.

O recorrido, apesar de intimado, nao apresentou
contrarrazoes.

O extraordindrio nao foi admitido na origem.

A Procuradoria Geral da Republica, em parecer, opinou
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pelo desprovimento do agravo, ao preconizar estar a decisao
impugnada em conformidade com a jurisprudéncia do

Supremo.

O relator deu provimento ao agravo e determinou o
processamento do extraordindrio.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes:

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Trata-se
de recurso extraordindrio contra decisao do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul que julgou
procedente acao direta de inconstitucionalidade proposta
pelo Procurador-Geral de Justica daquele  Estado para
declarar a inconstitucionalidade do art. 22, § 1¢, itens 21 e
21.01, da Lei Municipal n® 2342/2001, alterada pela Lei
Municipal n® 2504/2003, do Municipio de Guaporé, que
incluiu os Servicos de Registro Publicos, Cartorarios e
Notariais no rol dos servigos passiveis de tributacao pelo
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

No recurso extraordindrio, interposto pelo Prefeito
do Municipio de Guaporé, com fundamento no art. 102,
III, a e b, da Constituicao Federal, alega-se que o acérdao
recorrido violou o disposto no art. 30, III, 146 e 156, 11, do
texto constitucional ao afastar os servigos de registros
publicos, cartorarios e notariais da incidéncia do imposto
mencionado.

O recurso ndo foi admitido na origem, ao
fundamento de que a orientacdo acolhida pelo Supremo
Tribunal Federal, no sentido da natureza tributaria os
emolumentos cobrados pelos cartorios, impediria a
cobranca do ISS.

Foi interposto agravo de instrumento, a que dei
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provimento para determinar o processamento do recurso
extraordindrio.

O Ministério Publico manifestou-se pelo nao
provimento do agravo, afirmando que o acoérdao esta em
consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Observados os demais requisitos de admissibilidade
do presente recurso, submeto a matéria a andlise de
repercussao geral.

A questao constitucional discutida nos autos é a
constitucionalidade da incidéncia do ISS em relacdao a
prestagao dos servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais, devidamente previstos em legislacao tributaria
municipal.

Justifica-se o reconhecimento da repercussao geral
do tema, tendo em vista sua relevancia do ponto de vista
juridico, politico e econémico e o fato de nao se restringir
aos interesses juridicos do Municipio recorrente.

O tema ja foi objeto de diversos julgados deste
Tribunal, tanto em controle concentrado como em controle
difuso, e a jurisprudéncia da Corte é unissona em admitir
a constitucionalidade da incidéncia de ISS sobre os
servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, tal
como previstos nos itens 21 e 21.1 da lista anexa a LC
116/2003.

Segundo a orientacdao fixada por esta Corte, a
atividade em questdo ndao se encontra ao abrigo da
imunidade reciproca (art. 150, VI, a), uma vez que o
servigo estd compreendido na excegao prevista no  art.
150, § 3% da Constituicao Federal, que afasta o beneficio
quanto as atividades desenvolvidas com intuito lucrativo.

Ainda que os servigos notariais e de registro sejam
prestados, na forma do art. 236 da Constituigao, por
delegacao do poder publico, essa condigao nao € suficiente
para resguarda-los da possibilidade de sofrer tributagao,
notadamente pelo imposto previsto no art. 156, III, do
texto constitucional em vigor.
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A incidéncia do ISS sobre Servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais estd prevista nos itens 21 e
21.1 da Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116,
de 31 de julho de 2003. As disposi¢des foram objeto da
ADI 3.089, Redator para o acordao o Min. Joaquim
Barbosa. A acao foi julgada improcedente para reconhecer
a constitucionalidade da cobranca do referido tributo
sobre tais situacoes.

Transcrevo a ementa do julgamento:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E
21.1. DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR
116/2003. INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISSQN
SOBRE SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS.
CONSTITUCIONALIDADE. Acao Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada contra os itens 21 e
21.1 da Lista Anexa a Lei Complementar 116/2003,
que permitem a tributacao dos servigos de registros
publicos, cartordrios e notariais pelo Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN. Alegada
violagao dos arts. 145, II, 156, III, e 236, caput, da
Constitui¢do, porquanto a matriz constitucional do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
permitiria a incidéncia do tributo tao-somente sobre
a prestacao de servigos de indole privada. Ademais,
a tributacdo da prestagao dos servigcos notariais
também ofenderia o art. 150, VI, a e §§ 2% e 3° da
Constitui¢do, na medida em que tais servigos
publicos sao imunes a tributagdo reciproca pelos
entes federados. As pessoas que exercem atividade
notarial ndo sdo imunes a tributagdo, porquanto a
circunstancia de desenvolverem os respectivos
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servicos com intuito lucrativo invoca a excegao
prevista no art. 150, § 3° da Constituicao. O
recebimento de remuneragao pela prestacaio dos
servicos confirma, ainda, capacidade contributiva. A
imunidade reciproca é uma garantia ou prerrogativa
imediata de entidades politicas federativas, e nao de
particulares que executem, com inequivoco intuito
lucrativo, servigos publicos mediante concessao ou
delegacao, devidamente remunerados. Nao ha
diferenciacdo que justifique a tributagao dos servigos
publicos concedidos e a nao-tributagio das
atividades delegadas. Acgao Direta de
Inconstitucionalidade  conhecida, mas julgada
improcedente.

(ADI 3.089, Redator para o Acérdao Ministro
Joaquim Barbosa, Plendrio, DJe 1.8.2008).

A mesma orientacao no sentido da
constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre servigos
de registros publicos, cartorarios e notariais foi reiterada
pelo Tribunal em diferentes julgados em sede de controle
difuso. Cito, a propdsito, os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA. ATIVIDADE
NOTARIAL. INCIDENCIA. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL. Os servicos notariais e de
registro exercidos em carater privado e mediante
delegacao sofrem a incidéncia do ISS. A imunidade
tributdria reciproca nao se aplica aos notarios e aos
registradores. Como o dunico fundamento para
afastar a lei local sobre a tributacdo utilizado pelo
Tribunal de origem versa sobre as questoes de fundo
proprias a tributagao (e.g., imunidade), aplica-se ao
caso integralmente a orientacdo firmada na ADI
3.089 (rel. min. Ayres Britto, red. p/ acéordao min.
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Joaquim Barbosa). Agravo regimental ao qual se
nega provimento. (RE 599.527 AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 6.4.2011)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E
CONSTITUCIONAL. 1. SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS, NOTARIAIS E CARTORARIOS. 1.
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS
ISS:  POSSIBILIDADE.  PRECEDENTES. 2.
CABIMENTO DE RECURSO EXTRAORDINARIO
COM FUNDAMENTO NO ART. 102, INC. III,
ALINEA D, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA:
CONFLITO LEGISLATIVO FEDERATIVO NAO
DEMONSTRADO. PRECEDENTES. 3. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
(RE 690.583 AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Segunda
Turma, DJe 4.10.2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE ISSQN SOBRE
SERVICOS DE  REGISTROS  PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. TRIBUTACAO
PRIVILEGIADA NA FORMA DO ARTIGO 94, § 19,
DO DECRETO-LEI N° 406/68 E LC N° 116/03.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL E REEXAME
DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N.°
279/STE.  INVIABILIDADE DO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A repercussao
geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos
demais requisitos constitucionais e processuais de
admissibilidade (artigo 323 do RISTF). 2.
Consectariamente, se o recurso € inadmissivel por
outro motivo, ndo ha como se pretender seja
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reconhecida a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso (artigo 102, III, §
3¢, da CF). 3. In casu, o acérdao recorrido assentou:
APELACAO CIVEL. PRETENSAO DE INCIDENCIA
DE ISS DE FORMA FIXA. ART. 9% § 1° DO
DECRETO LEI N® 46/68. SERVICOS DE REGISTROS
PUBLICOS CARTORARIOS E  NOTARIAIS.
MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA. A questio de
incidéncia do ISS sobre os servicos cartorarios e
notariais previstos nos itens 21 e 21.1 da lista anexa a
LC 116/2003 foi objeto da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.089/DF proposta pela
ANOREG Associagao dos Notdrios e Registradores
do Brasil, declarando o STF a constitucionalidade de
tal pratica. Reconhecida a incidéncia do tributo sobre
dito servigo, a interpretacdo do § 1° do art.9° do
Decreto Lei n® 406/68 em relacdao a tais atividades
deve ser feita em consonancia com o julgado do STF.
O argumento esposado naquele orgdo de que a
incidéncia do ISS da-se em razdao da capacidade
contributiva é contrario a ideia de tributacao de
forma fixa. O viés lucrativo também reconhecido no
julgado ndo se coaduna com a nogao de remuneragao
do préprio trabalho. Os servicos cartordrios,
registrais e notariais sao prestados pelos titulares da
delegacdo e equipe de funciondrios contratados, ndo
se podendo considera-los como trabalho pessoal, o
que afasta a tributagao privilegiada contida no art. 92,
§ 1% do Decreto-Lei n® 406/68. Precedentes do STJ e
desta Corte. (...). 4. Verificar se a prestacao de
servicos da sociedade profissional se enquadra no
disposto no § 1° do artigo 9° do Decreto-Lei n.?
406/68, demandaria o prévio exame de fatos e provas
e de legislacdo infraconstitucional, o que inviabiliza o
extraordindrio. Incidéncia do Enunciado da Sumula
n.? 279/STF 5. Precedentes: Al n.® 723.796/BA, relator
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0 Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe
19.2.2010; RE n.° 265.614-AgR/PR, relatora a Ministra
Ellen Gracie, Primeira Turma, DJ de 28.6.2002; e Al
n.? 587.089-AgR/RS, relatora a Ministra Carmen
Lucia, Primeira Turma, DJe de 18.9.2009. 6 . Agravo
regimental ndo provido. (ARE 666.567 AgR, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 20.6.2012)

Entendo que a mesma orientacdo é de ser aplicada ao
caso em exame, para assentar a constitucionalidade da
incidéncia do ISS sobre servigos de registros publicos,
cartorarios e notariais.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada e
pela reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte, dando
provimento ao recurso extraordinario para declarar a
constitucionalidade do art. 22, § 19, itens 21 e 21.01 da Lei
Municipal n® 2342/2001, alterada pela Lei Municipal n®
2504/2003, do Municipio de Guaporé.

2. O simples fato de o processo mostrar-se objetivo, contendo
pronunciamento do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
sobre a incompatibilidade de lei local com a Carta da Republica, direciona
a configuragao da repercussio geral do tema de fundo. E saber se, ante a
Constituicao de 1988, é inconstitucional lei de municipio que previu a
incidéncia do ISS considerado o que percebido por cartdrios.

Relativamente ao julgamento do extraordinario no denominado
Plendrio Virtual, reafirmo a optica acerca da impossibilidade. Uma coisa é
ter-se a solugao do incidente — e, até nesse ponto, fui voto vencido. Algo
diverso é, sem a reunido fisica dos integrantes do Tribunal, examinar o

proprio recurso.

3. Admito a existéncia de repercussao geral do tema veiculado,
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deixando de fazé-lo, em virtude da inadequacao, no tocante a matéria de
fundo do extraordindrio, ao provimento ou ao desprovimento do recurso.

4. A Assessoria para acompanhar a tramitacdo do incidente,

inclusive quanto a processos que, no Gabinete, aguardam exame.
5. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 8 de outubro de 2013.

Ministro MARCO AURELIO

10
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