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EFEITVO, PROIBICAO

RESUMO:

O trabalho aborda algumas questdes relativas a acumulacdo de cargos publicos, em
especial a acumulacdo de cargo publico no Poder Executivo por vereador concursado,
porém, nomeado para este depois de diplomado para 0 mandato politico, passando pelas
Constituicdes Federais até a Constituicdo Federal de 1988, e pelos principios de Direito
Administrativo até a conclusdo pela vedacdo a aceitacdo de cargo, emprego ou funcédo
publico na Administracdo Publica por aquele que, embora concursado, ja havia sido
diplomado no cargo politico eletivo, devendo por isso, optar por um ou outro, no que
importa em rendncia ao cargo politico ou a nomeacdo, ndao podendo ser aplicada a
excecdo do art. 38, I1l, da Constituicdo Federal por incidéncia prévia do art. 54, I, b, da

mesma Carta Politica.

ABSTRACT

The work approaches some relative questions to the accumulation of public offices, in
special to the accumulation of public office in the Executive for parlamentarian
gazetted, however, nominated for this after diplomee for the public mandate, passing for
the Federal Constitutions until the Federal Constitution of 1988, and for the principles
of Administrative Law until the conclusion for the prohibition to the acceptance of
position, job or public office in the Public Administration for whom, even so gazetted,
already had been diplomee in the position elective politician, having therefore, to opt to
order, in what it imports in resignation the position politician or the nomination, not
being able to be applied the exception of art. 38, Ill, of the Federal Constitution for

previous incidence of art. 54, |, b, of the same Charter Politic.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo, acumulacdo, incompatibilidade, proibicéo,

excecéo.
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INTRODUCAO:

Embora ndo seja comum em nossos Tribunais questdes praticas quanto a assungado
por vereador, depois de diplomado e empossado no cargo politico, de cargo publico
efetivo, a tese que tem forca é aquela que resolve a questdo pela aplicacdo do art. 38,
I11, da Constituicdo Federal, tomando o vereador como se fosse servidor publico em
cargo efetivo, antes mesmo da diplomacéo e posse no cargo eletivo publico.

Trata-se, na espécie, de uma forma de retroatividade dos efeitos da posse e da
qualidade de “servidor publico” no cargo efetivo administrativo a data anterior a

diplomacdo e possse em cargo eletivo publico.

Mas, esta tese poderia continuar prosperando? Qual € a norma de regéncia da
situacdo juridica daquele que exerce a vereanca? Haveria possibilidade de retroceder os
efeitos da posse posterior em cargo efetivo administrativo a data anterior a expedicdo do
diploma e posse no cargo eletivo publico?

Evidentemente, este trabalho ndo esgotard o tema, nem nos parece resolvera

pacificamente a questdo, mas, servird como instrumento de concretizagdo do principio

da moralidade.

FATOR HISTORICO:



A primeira Constituicdo Imperial de 22 de abril de 1824, por se tratar de um
Império e, portanto, num regime monarquico absolutista, ndo havia disposi¢do

semelhante®.

Com o advento da Republica em 15 de novembro de 1889, foi promulgada a
primeira Constituicdo da Federacéo, rompendo totalmente com o regime anterior; assim,
em 24 de fevereiro de 1891 é promulgada a Constituicdo da Republica Federativa dos

Estados Unidos do Brasil?.

Esta Carta Politica tratou de incompatibilidades nos seguintes termos:

“Art 23 - Nenhum membro do Congresso, desde que tenha sido eleito, podera celebrar
contratos com o Poder Executivo nem dele receber comissdes ou empregos remunerados.
8§ 1° - Excetuam-se desta proibi¢ao:

1°) as missBes diplomaticas;

2°) as comissBes ou comandos militares;

3°) os cargos de acesso e as promogdes legais.

§ 2° - Nenhum Deputado ou Senador, porém, podera aceitar nomeacao para missoes,
comissBes ou comandos, de que tratam os n. ® | e Il do pardgrafo antecedente, sem
licenca da respectiva Camara, quando da aceitacéo resultar privacdo do exercicio das
fungdes legislativas, salvo nos casos de guerra ou naqueles em que a honra e a
integridade da Unido se acharem empenhadas.

Art 24 - O Deputado ou Senador ndo pode também ser Presidente ou fazer parte de
Diretorias de bancos, companhias ou empresas que gozem favores do Governo federal
definidos em lei.

Paragrafo Gnico - A inobservancia dos preceitos contidos nestes artigos e no antecedente
importa em perda do mandato.

Art 25 - O mandato legislativo é incompativel com o exercicio de qualquer outra funcéo
durante as sessfes.”

Com o advento da primeira Constituicdo Federal ja vivenciavamos, portanto,
incompatibilidades funcionais desde o resultado das eleigdes, de receber comissdes ou
emprego (arts. 23 e 25) ao lado da incompatibilidade negocial de celebrar contrato (art.
23) e da incompatibilidade profissional de se tornar presidente ou fazer parte da
diretoria de banco, ou empresas que recebessem beneficios do Governo, estas, parece-

nos desde a posse (art. 24).

Trata-se, portanto, da regra, cuja excecdo encontramos nos 88 1° e 2°, do art. 23

acima transcrito.

1 . . P . . . . .
Assim consta da citada Carta: “Art. 3. O seu Governo é Monarchico Hereditario, Constitucional, e

Representativo.”

2 Aqui ja se evidencia a influéncia norte-americana.



A Constituicdo Federal de 1934, promulgada em 16 de julho daquele ano,
manteve-se fiel as incompatibilidades, e ja disciplina as vedac6es desde o diploma e

desde a posse, assim dispondo:

“Art 33 - Nenhum Deputado, desde a expedicao do diploma, podera:

1) celebrar contrato com a Administragdo Publica federal, estadual ou municipal.

2) aceitar ou exercer cargo, comissdo ou emprego publico remunerados, salvas as
excecdes previstas neste artigo e no art. 62.

8§ 1° - Desde que seja empossado, nenhum Deputado podera:

1) ser diretor, proprietario ou sécio de empresa beneficiada com privilégio, isencdo ou
favor, em virtude de contrato com a Administragdo Publica;

2) ocupar cargo publico, de que seja demissivel ad nutum;

3) acumular um mandato com outro de caréter legislativo, federal, estadual ou municipal;
4) patrocinar causas contra a Unido, os Estados ou Municipios”.

Pela primeira vez aparece a incompatibilidade profissional atinente ao

patrocinio de causa contra os entes da Federacao.

A excecéo referida no n° 2 do caput do transcrito art. 33, diz 0 seginte: “Art 62 -
Os membros da Cémara dos Deputados nomeados Ministros de Estado, ndo perdem o mandato, sendo

substituidos, enquanto exercam o cargo, pelos suplentes respectivos.”

Esta disposi¢cdo inaugura as incompatibilidades hoje vigentes no texto
Constitucional. Trata-se de um standart sociopolitico-juridico que foi ampliado,
conformado e adaptado a realidade social, sempre criativa de meios de interpretacdo

excludente da norma da letra, fixando-o em nosso ordenamento constitucional.

E o0 que vemos na Constituicio Federal/37, promulgada em 10 de novembro de
1937; ao instituir o parlamentarismo no pais, manteve-se fiel a esséncia das
incompatibilidades advindas da Constituicdo anterior, cujas excecfes constam da letra b

e do paragrafo Unico:

“Art 44 - Aos membros do Parlamento nacional é vedado:

a) celebrar contrato com a Administracdo Publica federal, estadual ou municipal;

b) aceitar ou exercer cargo, comissdo ou emprego publico remunerado, salvo misséo
diplomética de caréater extraordinario;

c) exercer qualquer lugar de administracdo ou consulta ou ser proprietario ou sécio de
empresa concessionaria de servicos publicos, ou de sociedade, empresa ou companhia
que goze de favores, privilégios, isencBes, garantias de rendimento ou subsidios do poder
publico;

d) ocupar cargo publico de que seja demissivel ad nutum;

€) patrocinar causas contra a Unido, os Estados ou Municipios.



Parégrafo Unico - No intervalo das sessfes, 0 membro do Parlamento podera reassumir o
cargo publico de que for titular.”

Em 18 de setembro de 1946, nova Constituicdo é promulgada, retornando ao
Presidencialismo; o Poder Legislativo Federal, ainda bicameral, manteve-se,

evidentemente, a esséncia das incompatibilidades:

“Art 48 - Os Deputados e Senadores ndo poderao:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) celebrar contrato com pessoa juridica de direito publico, entidade autarquica ou
sociedade de economia mista, salvo quando o contrato obedecer a normas uniformes;

b) aceitar nem exercer comissdo ou emprego remunerado de pessoa juridica de direito
publico, entidade autarquica, sociedade de economia mista ou empresa concessionria de
servico publico;

Il - desde a posse:

a) ser proprietario ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fun¢do remunerada;

b) ocupar cargo publico do qual possa ser demitido ad nutum;

c) exercer outro mandato legislativo, seja federal, estadual ou municipal,

d) patrocinar causa contra pessoa juridica de direito publico.”

Outra excecdo é posta no art. 49: “E permitido ao Deputado ou Senador, com prévia
licenca da sua Camara, desempenhar missdo diplomética de caréter transitorio, ou participar, no

estrangeiro, de congressos, conferéncias e missdes culturais.”

O exercicio de missdo diplomatica afigura-se excecdo a regra de proibicdo em
todos os tempos.

A Constituicdo de 1946 traz, assim, a estrutura juridica do texto das

Constitui¢des seguintes.

A Constituicdo Federal de 19673, fruto do golpe militar de 1964, passa a dispor
sobre incompatibilidades dos membros do Poder Legislativo Federal, norteada pela

disposicao da Constituicao de 1946:

“Art 36 - Os Deputados e Senadores nao poderao:

| - desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servi¢o publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes,

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado nas entidades referidas na
letra anterior;

Il - desde a posse:

3 Importante observar que esta Constituicdo foi promulgada em 24 de janeiro de 1967, ocasido em que o
Brasil deixa de ser Estados Unidos do Brasil e passa a ser Reptblica Federativa do Brasil.



a) ser proprietarios ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato
com pessoa juridica de direito publico ou nela exercer fun¢do remunerada;

b) ocupar cargo, funcdo ou emprego, de que demissivel ad nutum, nas entidades
referidas na alineaadon.I;

C) exercer outro cargo eletivo, seja federal, estadual ou municipal;

d) patrocinar causa em que seja Interessada qualquer das entidades a que se refere a
alineaadonr®l.”

Trata-se de uma evolucédo sociopolitica que insere no texto constitucional regra
abrangente, ampliando o rol de entidades com as quais os parlamentares ficam vedados

manter relacdo juridica.

A Constituicdo Federal de 1969, de 17 de outubro de 1969 — na verdade uma
Emenda Constitucional do alge do militarismo que veio incorporar o Al5 ao nivel

constitucional — reproduziu o texto original de 1967:

“Art. 34. Os deputados e senadores ndo poderdo:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de direito publico, autarquia, emprésa publica,
sociedade de economia mista ou emprésa concessionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprégo remunerado nas entidades constantes da
alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios ou diretores de emprésa que goze de favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo, fungdo ou emprégo, de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
referidas na alinea a do item I;

c) exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou municipal; e

d) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere a
alinea a do item 1.”

Por fim, com a abertura politica e a redemocratizacdo do pais, veio o0 advento da
Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo Cidada de Ulisses, promultada em 05 de

outubro de 1988, a qual prescreve:

“Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigco publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietéarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente
de contrato com pessoa juridica de direito pablico, ou nela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades referidas
no inciso |, "a";

) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o

inciso I, "a";



d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo”.

Parece-nos claro ser uma constante as incompatibilidades quanto a celebracédo

de contratos com a Administracdo, a aceitacdo e exercicio de cargo, funcdo ou emprego

remunerado, quanto a relacdo juridica de direcdo em empresa que goza de beneficio

estatal, quanto ao cargos demissiveis ad nutum com ou sem remuneragdo, quanto ao

patrocinio de causas contra o Estado e quanto ao exercicio de outro mandato eletivo,

veja 0 quadro abaixo:

CONSTITUICAO

PROIBICOES

PERMISSOES

MOMENTO

1891

AO CONGRESSO

celebrar contrato

missdo diplomética

receber comissdes

comissdao ou comando

militar

execer qualquer fungéo

durante as sessbes

cargos de acesso e

promocgoes legais

1891

AOS DEPUTADOS

presidir ou fazer parte
da diretoria de empresa
que recebe beneficio
do Estado

missdes, comissdes e
comandos militares
mediante  autorizacdo
da Camara se privar do
exercicio do mandato.
Dispensada a
autorizagdo em caso de
guerra  ou quando
envolver a honra e

integridade da Unido

desde o resultado da
eleicdo

desde o resul

1934

AOS
DEPUTADOS

celebrar contratos

aceitar cargo de

Ministro de Estado

aceitar cargo,
comissdo ou emprego

remunerado

desde o diploma

ser proprietario, socio
ou diretor de empresa
que receba benefico
do Estado

ocupar cargo

demissivel ad nutum

desde a posse




acumular  mandato

eletivo legislativo

patrocinar causa

contra o Estado

1937

AO PARLAMENTO

celebrar contrato

missdo diplomatica

aceitar cargo

remunerado

reassumir cargo no

intervalo das sessoes

exercer qualquer lugar
na Administragdo

ser proprietario, sécio
de empresa que
recebe beneficio do

Estado

ocupar cargo

demissivel ad nutum

patrocinar causa

contra o Estado

1946

AOS DEPUTADOS E
SENADORES

celebrar contrato

celebrar contrato com

clausula uniforme.

aceitar comissdo ou

emprego remunerado

desde o diploma

ser proprietario,
socio, ou  funcéo
remunerada em

empresa que recebe

beneficio do Estado

cargo demissivel ad

nutum

mandato eletivo

legislativo

patrocinar causa | missdo diplomaética

contra o Estado

transitoria, participar de
congressos e missoes

culturais

desde a posse

celebrar contratos

celebrar contrato com

clausula uniforme.

aceitar comissao ou

emprego remunerado

desde o diploma




1967

AOS DEPUTADOS E
SENADORES

ser proprietario,
socio, ou  fungdo
remunerada em

empresa que recebe

beneficio do Estado

cargo demissivel ad

nutum

mandato eletivo

legislativo

patrocinar causa

contra o Estado

missdo diplomética
transitoria, participar de
congressos e missdes

culturais

desde a posse

1969

AOS DEPUTADOS E
SENADORES

celebrar contratos

celebrar contrato com

clausula uniforme.

aceitar comissao ou

emprego remunerado

desde o diploma

ser proprietario,

socio, ou funcéo
remunerada em
empresa que recebe

beneficio do Estado

cargo demissivel ad

nutum

mandato eletivo

legislativo

patrocinar causa | missdo diplomatica

contra o Estado

transitoria, participar de
congressos e missoes

culturais

desde a posse

celebrar contratos

celebrar contrato com

clausula uniforme.

aceitar ou exercer

cargo, funcdo ou
emprego remunerado,
inclusive cargo

demissivel ad nutum

desde o diploma




ser proprietario,
socio, ou  fungdo
1988 remunerada em

empresa que recebe

AOS DEPUTADOS E | beneficio do Estado desde a posse
SENADORES exercer outro

mandato eletivo

publico

ocupar cargo

demissivel ad nutum

patrocinar causa | missdo diplomética
contra o Estado transitoria, participar de
congressos e missdes

culturais

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 21.09.1989 repetiu o texto do art.
54 da Constituicdo Federal com as devidas adequacOes ao Parlamento Estadual
unicameral, assim como a totalidade dos Estados da Federacdo® por insuperével
aplicacdo do principio da simetria:

“Art. 57 - O Deputado ndo pode:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, incluidos os de que seja
demissivel ad nutum, nas entidades indicadas na alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que seja demissivel ad nutum nas entidades indicadas no

inciso I, a;
C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o
inciso I, a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.”

As Leis Organicas dos Municipios brasileiros, a quase totalidade, concretizando
0 mesmo principio da simetria com a Constituicdo Federal/88 (art. 54) e com as
Constituicdes Estaduais, praticamente repetiram a regra do art. 54 igualmente,

adequando-o ao seu parlamento municipal.

4 Como exemplo: SP (art. 15), Rio (art. 103), ES (art. 52), PR (art. 58), SC (art. 43), RS (art. 55), BA (art. 85).
5F o que se pode observar das Leis Organicas de Belo Horizonte (art. 78), Sio Paulo (art. 17), Porto Alegre
(art. 66), Curitiba (art. 21), Florianépolis (art. 43), Goidnia (art. 69), Salvador (art. 24), Campo Grande (art.
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Assim, o disposto no art. 54, I, b e Il, b, da Constituicdo Federal se aplica aos
parlamentares locais, ex vi do art. 29, IX, da Constituicdo Federal, encontrando sua

aplicabilidade mesmo no siléncio das leis organicas: “Proibicdes e incompatibilidades, no

exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do
Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa.”

AS VEDACOES —- FUNDAMENTOS — CONCILIACAO DAS DISPOSICOES:

Qual teria sido o fundamento para estas incompatibilidades?

Certamente, o que ja anunciava ARISTOTELES e que foi estruturado e
sintetizado por MONTESQUIEU: a divisao das fungdes ou separacdo dos poderes do
Estado, ou seja, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, cada qual com suas
competéncias definidas, a fim de que o cidad&o estivesse assegurado contra a tirania do
poder, e assim, ter-se-a a concretizacdo dos principios constitucionais da independéncia
dos podres da Republica (art. 2°) e da moralidade e da eficiéncia do servi¢co publico
(art. 37 caput), evitando que as instituicdes democraticas se desmoralizem e o Estado

remunere servidor em razdo de cumulacdo de cargos sem alcancar eficiéncia no servico:

“A Constitui¢do Federal ainda prevé, como forma de garantia da independéncia do Poder
Legislativo, algumas vedagdes aos parlamentares...”6 “O fundamento da proibi¢do é
impedir que o cumulo de fungbes publicas faca com que o servidor ndo execute
qualaquer delas com a necessaria eficiéncia™’.

Como ficaria a situacdo de um servidor que, regido pelas regras do Poder
Executivo, ao qual serve e por isso tem o dever de lealdade, ex vi dos Estatutos dos
Servidores Publicos, depois de praticar o ato administrativo no Executivo, se desdobra
em fiscal e controlador externo (politico) deste mesmo ato? E se o tiver de defendé-lo

como atribuigéo do cargo?

27), Cuiaba (art. 19), Plama (art. 16), Recife (art. 41), Porto Velho (art. 51), Boa Vista (art. 37), Distrito
Federal (art. 62); e também dos municipios mineiros de: Betim (art. 75), Contagem (art. 64), Juiz de Fora
(art. 63), Ipatinga (art. 30), Pocos de Caldas (art. 63), Varginha (art. 39), Divinépolis (art. 39), Uberlandia
(art. 15), Uberaba (art. 60), Jodo Molevade (art. 20) e Montes Claros (art. 43).

6 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 25° Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 463.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit., p. 603.
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A tradicdo, portanto, de nosso sistema constitucional é a vedacdo de aceitar,
ocupar e exercer remuneradamente cargo, fungcdo ou emprego, inclusive demissivel ad
nutum desde a expedicao do diploma e ocupar gratuitamente cargo ou funcéo demissivel

ad nutum desde a posse.

Significa dizer que o constituinte de 1988 foi redundante, relativamente ao inc.
I, bell b, do art. 54? Queremos crer que ndo. Quis deixar claro as incompatibilidades
funcionais, politicas, negociais e profissionais, estabelecendo o momento que cada uma
delas passa incidir sobre o eleito, a fim de evitar intepretacdes excludentes das vedagoes

ou em cada momento, eliminar a proibicdo anteriormente prevista.

Aceitar corresponderia a agdo de assentir, de anuir a um convite ou convocagao
e consequente nomeacao, independente da posse, por isso, a proibicdo alcanga mesmo o
inicio do procedimento do ato de provimento; exercer corresponderia a investidura, ao
procedimento completo: nomeacdo e posse, da qual decorre aptiddo para o efetivo
desenvolvimento das atribuicdes do cargo, funcdo ou emprego (lato sensu); assim,
ocupar corresponderia a consumacao das duas primeiras: investidura no cargo: aceitar,

nomear, tomar posse e exercer.

Ocupacdo aqui € sinonimia de aceitar, ser nomeado, de tomar posse e de

exercer, por impossibilidade de haver o exercicio das fun¢des do cargo sem o ocupar:

“E 0 ato da posse que completa a investidura, espelhando uma verdadeira conditio iuris
para o exercicio da funcdo publica... o exercicio representa o efetivo desempenho das
funcdes atribuidas ao cargo. O exercicio, como é ébvio, sé se legitima na medida em que

M M ”8-
se tenha consumado o processo de investidura™";

Isto €, nomeacdo e posse (ocupacdo do cargo), como ensina HELY LOPES: «O

o . a ,9
exercicio do cargo é decorréncia natural da posse””.

Assim, ocupar o cargo é sinonimo de aceitacdo, nomeagdo, posse e exercicio,

OIS, “com a posse, o cargo fica provido e nio podera ser ocupado por outrem”lo; guem toma posse,

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24* Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 566.
9 DA SILVA, Jose Afonso. Direito Constitucional Positivo. 16* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 377.
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ocupa! Dai, a razdo pela qual, a fim de evitar subterflgios a burlar a proibi¢do de
acumulacdo de cargo, emprego ou funcdo publica, o constituinte reprisou a regra do inc.
I1, b, na forma reduzida, a fim de impedir o exercicio de cargo e funcdo demissivel ad
nutum sem remuneracdo, uma forma as avessas de acumulacdo incompativel e
inconcebivel ante a moralidade administrativa; o parlamentar ndo seria afastado do
cargo eletivo (cumulado), mas, exerceria, graciosamente, um cargo em COMisséo na

Administracéo.

Até porque “aceitar e exercer ndo difere de ocupar”, conforme ensina AFONSO DA
SILVA™,

Dito isto, para exercer, depois da diplomacdo, qualquer cargo, emprego ou
func@o remunerado, inevitavelmente, o parlamentar teré de se afastar do cargo eletivo e,
portanto, ndo sera empossado e perdera a remuneracdo do mesmo, dai a proibi¢do do
art. 54, 1, b, para depois da posse, ao lado do inc. I, b, para evitar que, a pretexto do
exercicio gracioso de cargo demissivel ad nutum, o vereador comprometa o sistema da

separacao de poderes e a eficiéncia e a moralidade administrativa.

Estaria, entdo, depois da posse permitido ao parlamentar ocupar cargo, funcao
ou emprego remunerado, uma vez que o art. 54, Il, b, se refere somente aos cargos e

funcBes demissiveis ad nutum?

Criamos 0 seguinte panorama: a diplomagédo € um ato meramente declaratorio
da Justica Eleitoral “menor” que a posse e 0 exercicio do mandato, embora condigéo
para tanto. Entdo, se esta proibido desde a diplomacéo, significa dizer: se proibiu o
menos proibiu também o mais; é o velho exemplo das catedras: O Direito Penal
pergunta: se proibe pisar na grama, poderia, entdo o destinatario da norma arranca-la? E
nos responde com o brocardo: se proibe o menos, proibe o mais, assim como, se

permite o mais, permite 0 menos, ou quem pode o mais pode o menos*2.

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19° Ed. Sdo Paulo: Malheiro, 1994, p. 377.
11 DA SILVA, Jose Afonso. Direito Constitucional Positivo. 16* Ed. Sio Paulo: Malheiros, 1999, p. 537, em
nota de rodapé.

12 530 os adagios: Qui potest maius, potest et minus, probhibet, probhibet minimum e qui potest maius, potest et
minus.
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Logo, por que haveria de repetir somente em parte a regra do inc. I, b, no inc.
I, b, do art. 54?

Ao contrério do que muitos advogam a diplomacao e a posse se aglutinam como
fases de um unico processo: 0 mandato eletivo publico. Ambas legitimam o exercicio do
mandato, a investidura no cargo eletivo publico. E proibicbes que se aglutinam,
constituindo fases da investidura no cargo eletivo publico, acompanham o parlamentar

durante todo o mandato.

Desse modo, antes da posse e conseguintemente do efetivo exercicio do
mandato eletivo e desde que diplomado ja ndo pode sequer aceitar ou exercer cargo,
emprego ou funcdo remunerado ainda que demissivel ad nutum (art. 54, 1, b) e, para
assegurar a independéncia do Poder Legislativo ndo podera exercer cargo ou funcéo
demissivel ad nutum sem remuneracao (art. 54, 1l, b), ja que o exercicio de cargo

efetivo sem remuneracdo é impossivel juridicamente, por isso, o siléncio constitucional.

O constituinte quis assim para evitar que a garantia — funcdo e razao da regra
nas Constituicbes — fosse corrompida pelo exercicio, gratuito, de cargo ou funcgdo
demissiveis ad nutum nas pessoas referidas no inc. I, a, do art. 54 citado, pela certeza de
que a partir da posse o parlamentar passa a receber os subsidios do cargo eletivo e,
logicamente, proibido, desde o diploma, de aceitar e exercer, remuneradamente, cargo,
fungdo ou emprego ainda que demissiveis ad nutum, poderia burlar a incompatibilidade
ocupando, na feliz expressdo do prof. JOSE AFONSO DA SILVA: sem qualquer
diferenca dos verbos do inc. I, b e Il, b, do citado art. 54, sem remuneragdo, cargo ou
funcdo demissivel ad nutum, fato que fragilizaria a independéncia dos Poderes e a

moralidade administrativa.

No inc. I, b, do art. 54 proibiu o parlamentar de aceitar ou exercer qualquer
cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os demissiveis ad nutum; e no inc. Il,
b, 0 mesmo artigo proibiu o exercicio gracioso de cargo ou funcdo demissivel ad nutum,

completando o ciclo de incompatibilidades; razdo de ser do mencionado artigo.
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Dessume-se do exposto que a regra do art. 54, I, b diz respeito ao exercicio
remunerado e a do art. 54, 11, b do exercicio gracioso. Assim, desde a diplomacao pode-
se afirmar esta impedido de ocupar cargo, emprego ou funcdo remunerada, mas, pode
exercer, graciosamente, cargo ou fungdo demissivel ad nutum; e a partir da posse, ja nao

mais podera exercé-los nem mesmo graciosamente.

De outra forma, o art. 54, 1, b, in fine, trouxe uma excecéo enquanto diplomado,

que o art. 54, 11, b, afasta com a posse, eis as razdes deste dispositivo.

Pode-se dizer que até a posse poderia exercer (ocupar), graciosamente, cargo ou
funcdo demissiveis ad nutum, com a posse cessa, inclusive esta permissdo, por isso, a

excecdo do art. 56, I, da Constituicdo Federal, que se da, geralmente, depois da posse:

“Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de misséo
diplomatica temporaria;”

A solucdo, acreditamos, esta na interpretacdo que guarda a inteireza da aplicacéo
dos dispositivos constitucionais em total harmonia, sem exclusdes, de sorte a cumprir
sua finalidade, regulando as situaces para as quais foram originariamente postos na

Constituicdo.

ALEXANDRE DE MORAES" citando FERNANDO COELHO e RAUL
MACHADO HORTA, defende uma interpretagdo contextual, sistémica e harménica

gue preserve a inteireza e o espirito da lei (lato sensu):

“..a precedéncia em termos interpretativos, dos Principios Fundamentais da Republica
Federativa e da enunciacdo dos Direitos e Garantias Fundamentais... A Constituicdo
Federal ha de sempre ser interpretada, pois somente por meio da conjugacgdo da letra do
texto com as caracteristicas histéricas, politicas, ideoldgicas do momento, se encontrard o
melhor sentido da norma juridica.”

E transcreve os principios e regras interpretativas das normas constitucionais,

conforme os ensinamentos de CANOTILHO:

“Da unidade da constituicao: a interpretacdo constitucional deve ser realizada de maneira
a evitar contradi¢des entre suas normas;

13 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 25 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 15/16.
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Do efeito integrador: na resolugdo dos problemas juridico-constitucionais, devera ser
dada maior primazia aos critérios favorecedores da integragdo politica e social, bem
como ao refor¢o da unidade politica;

Da méxima efetividade ou da eficiéncia: a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia lhe conceda;

Da justeza ou da conformidade funcional: os 6rgdos encarregados da interpretacdo da
norma constitucional ndo poderdo chegar a uma posicdo que subverta, altere ou perturbe
0 esquema organizatério-funcional constitucionalmente estabelecido pelo legislador
constituinte originario;

Da concordancia ou da harmonizacéo: exige-se a coordenacdo e combinacdo dos bens
juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total de uns em relagéo aos outros;

Da forca normativa da constituicao: entre as interpretacdes possiveis, deve ser adotada
aquela que garanta maior eficicia, aplicabilidade e permanéncia das normas
constitucionais”.

N&o se trata de entendimento isolado; JUDIVAN J. VIEIRA apresenta o
“elemento sistemdtico” para dizer: “interpreta-se a lei vinculando o texto ao seu contexto ou a
parte ao todo. Este elemento vincula-se a interpretagdo sistémica ou contextual”“, e, PEDRO

LENZA arremada: “A Constituicio deve ser sempre interpretada em sua globalidade como um todo e,

. . .. ~ 1
assim, as aparentes antinominias deverdo ser afastadas”’”.

N&o nos parece ldgico a interpretagdo segundo a qual o art. 54, I, b e Il, b, veda
somente aceitar e exercer cargo ou funcdo demissivel ad nutum, respectivamente,
remunerado e ndo-remunerado, porque isso importaria em verdadeira supressdo do
préprio texto constitucional, e desatendimento aos preceitos de sua integracdo,

harmonizacéo e contextualizagéo a toda Constituicdo, antes apontadas.

Para tanto temos de partir do seguinte principio: primeiro vém as regras € em

seguida as excecdes e na lei ndo existem palavras inGteis.

A inacumulatividade de cargo publico na Administracdo € a regra conforme se
verifica no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal; esta regra se completa com a vedagéo
ao Parlamento disposta no art. 54, | e 11, da mesma Carta. Estas disposi¢des constituem
a regra geral da inacumulatividade de cargo, funcdo ou emprego, inclusive demissiveis

ad nutum tanto no Poder Executivo quanto nos Poderes Legislativo e Judicirio.

14 Direito Administrativo para Concursos. 3* Ed. Sao Paulo: IOB Thomson, 2006, p. 38.
15 Direito Constitucional Esquematizado. 13* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 94.
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Como toda regra, ha sempre exce¢des. Estas exce¢bes encontramos na segunda
parte do inc. XVI do art. 37, nos arts. 38, Ill, para a Administracdo Pablica, nos 95,
parégrafo unico, I, e 128, 8 5°, II, d, para membros do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, e 56, para membros do Poder Legislativo, todos da Constituicdo Federal,

aplicaveis, portanto, aos agentes publicos (lato sensu).

Disso decorre que ndo hd como ampliar ou estender excecbes, sob pena de

subverter as regras.

Os pronunciamentos de CARLOS MAXIMILIANO™ s&o importantes neste caso:

“Consideram-se excepcionais, quer estejam insertas em repositdrios de Direito Comum,
quer se achem nos de Direito Especial, as disposi¢des que introduzem excecGes, de
qualquer natureza, a regras gerais, ou a um preceito da mesma lei,_a favor, ou em
prejuizo, de individuos ou classes da comunidade”.

Como ja exposto, a regra se constitui nas vedagfes a acumulacdo de cargo,
emprego ou funcdo na Administracdo direta ou indireta, a aceitacdo, ocupacdo e
exercicio de cargo na Administracdo direta e indireta, sendo exce¢des aquelas que na
mesma Carta Politica, possibilitou a cumulagdo, art. 37, XVI, ultima parte, 38, Ill, 56,
95 e 128, da Constituicdo Federal. E, a regra aplicavel ao parlamentar e que completa a
regra das proibi¢6es a acumulacdo de cargo estd contida no art. 54, cuja excecdo consta

do art. 56 e ndo do art. 38, todos da Constituicdo Federal.

E como excegdes, ndo cabe uma interpretacdo ampliativa ou extensiva para
alcancar aquelas situacbes que, embora semelhantes e sobre o mesmo tema, a
Constituicdo Federal quis proibir, pois, que

“As disposicdes excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideracGes
particulares, contra outras normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso ndo se
estendem além dos casos e tempos que designam expressamente. [..] A regra

: , . . 5,17
excepcional s6 de modo estrito se interpreta.”” .

16 SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 18 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 229/230.

17 SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e Aplicagido do Direito. 18 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 227 e 229.
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LIMONGI FRANCA ensina que “nas leis ius singulare, cujo carater excepcional, conforme
a communis opinio doctorum, ndo pode comportar a decisdo de semelhante a semelhante™®, portanto,
ndo podemos aplicar ao parlamentar-servidor, sobre o qual incide a regra do art. 54, a
mesma regra do servidor-parlamentar excepcionado no art. 38, como se aquele sempre

fosse servidor.

As excec0es, regidas pela mesma norma, constituem jus singulare na licdo de DE
PLAC|O E SILVA “Direito instituido, excepcionalmente, contra o Direito Comum, em virtude de
alguma utilidade™®®, € as disposi¢Oes dos arts. 38 e 56 sdo regra excepcionais dentro da
Constituicdo para situacdes fatico-juridicas que o constituinte quis regular de forma

diversa que a regra geral.

Consciente, portanto, da limitacdo relativa a aplicacdo das excecOes, vale

transcrever a adverténcia de MAXIMILIANO: “Nio s6 o sentido envolve, mas também o

alcance das expressdes de Direito... O bom intérprete foi sempre o renovador insinuante, cauteloso, as

, . . . . C o~ . 2|
vezes até inconsciente, do sentido das disposi¢des escritas...” 2°

Por isso, a interpretacdo que estende a excecdo do servidor-parlamentar ao
parlamentar-nao-servidor ou que se torna servidor, € excludente dos arts. 54, I, b e 56,

da Constituicdo Federal.

De contrério, a excecdo se converteria em regra; bastaria a aprovacdo em
concurso publico e, desse modo, sem sequer ter consumado o provimento do cargo: o
parlamentar se tornaria servidor com efeito ex tunc a data da diplomacéo, ou seja, seria
considerado servidor antes mesmo do diploma no cargo eletivo, e obteria uma licenca
(afastamento) para cargo eletivo, quando o provimento ndo se completou e quando a
regra incidente sobre ele estd no art. 54 da Constituicdo Federal cuja excecédo € o art. 56

da mesma.

18 FRANCA, R. Limongi. Hermenéutica Juridica. 5? Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 47.

19 Vocabulario Juridico. 12* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, Vol. III, p. 39.

20 SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira dos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 18 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1998, p. 154 e 159.
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DA APLICACAO DO ART. 54, I, B DA CONSTITUICAO FEDERAL AO
PARLAMENTAR DIPLOMADO:

Como ja apontado este dispositivo tem por ecopo concretizar a independéncia dos
Poderes e os principios da moralidade e da eficiéncia preconizados pela Constitui¢do
Federal.

Embora, no mesmo plano dentro do Poder Legislativo, o parlamentar aprovado
em concurso ndo é servidor publico administrativo, ndo ocupou e nao exerceu,
efetivamente, um cargo, fungdo ou emprego publico precedentemente ao pleito. Tanto é
assim que ndo se licenciou, com prejuizo da remuneracdo, no prazo da

desincompatibilidade®* para concorrer ao cargo eletivo!

Mesmo o concurso publico precedente as eleicbes ndo enseja, em nosso sentir, a
aplicacdo de qualquer excecdo a regra do art. 37, XVI, ainda que se invoque direito
adquirido a vaga anunciada no edital, salvo a excecdo do art. 56, I, da Constitui¢do
Federal, alids excepcionado pelas Leis Organicas Municipais, sob pena de darmos
tratamento juridico que o mesmo ndo possui e transmutarmos a investidura do cargo
efetivo do sé fato da aprovagdo em concurso e ndo com a posse e exercicio decorrentes

da nomeac&o®.

Ocorreria tratamento igual a desiguais. O parlamentar eleito seria tratado como
servidor publico eleito, antes mesmo do exercicio das fun¢Ges que € o marco inicial
para aquisicdo de direitos e vantagens: “E o exercicio que marca 0 momento em que 0

. ~ . c 23
funcionario passa a desempenhar legalmente suas fungdes e adquire direito as vantagens do cargo...”

Denota-se, portanto, ndo adquirir direito sem o exercicio das funcbes do cargo.
Assim, as licengas ou afastamentos, como direito do servidor, ndo entram para a esfera

juridica do nomeado/empossado antes do exercicio do cargo.

21 Conforme Lei Complementar 64/90.

2 “Ao preenchimento de cargo vago se da o nome de provimento. O provimento origindrio se efetua
mediante nomeagio...” (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 13* Ed. Sdo Paulo: RT, 2009,
p. 276).

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19° Ed. Sdo Paulo: Malheiro, 1994, p. 377.
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Logo, o servidor publico ndo adquire direitos sem o exercicio das fungdes, tanto

que “o provimento s6 se completa com a entrada em exercicio do nomeado”?*,

Seguindo a ligdo doutrinéaria o provimento é o preenchimento do cargo, que se da
com a nomeacdo (MEDAUAR 2009:276); a investidura é a posse do nomeado no
respectivo cargo, fungdo ou emprego (HELY 1994:377), consumando-0 com o exercicio
(MEDAUAR 2009:276): “O provimento so se completa com a entrada em exercicio do nomeado”
(LOPES 1994:377).

Dessa forma, se o parlamentar ndo iniciou o exercicio das funcGes do cargo
efetivo para o qual concursou, o provimento nao se consumou, ndo se perfez, logo,
como poderd adquirir direitos e vantagens, como a licenca para mandato eletivo

publico?

Dito isto, o parlamentar-servidor ao tempo da diplomacdo no cargo eletivo
pUblico ndo se encontrava na mesma situacéo fatico-juridica do servidor-palarmentar®,
que se licencia para mandato eletivo. Por isso, ndo ha de se cogitar de principio da
isonomia ou tratamento isondmico, posto que, o parlamentar-ndo-servidor nao se
equipara ao servidor-parlamentar do s6 fato de aprovacdo anterior em concurso

publico.

A licenga para mandato eletivo é direito do servidor efetivo quando j& em
exercicio cargo, emprego ou funcéo efetivos — estagio probatério® — sob pena de criar
para 0 mesmo Obice ao exercicio do mandato eletivo ou atividade politica, o que
corromperia o seu direito fundamental de primeira e de segunda geragdes: a liberdade e
0 exercicio da cidadania (direitos politicos).

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19° Ed. Sdo Paulo: Malheiro, 1994, p. 377.
% Servidor no precedente, parlamentar no consequente no segundo, e, parlamentar no precedente e
servidor no consequente no primeiro. Esta mensagem nado pode ser afastada para compreensdo das
expressoes: servidor-parlamentar e parlamentar-servidor ou parlamentar-nio-servidor.

26 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19* Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2005.
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O contréario ndo ocorre, ndo s6 porque o preenchimento de requisito previsto nas
ConstituicBes e nas Leis para o exercicio de determinada atividade ou aquisicdo de
determinado direito ndo viola direito fundamental algum e nem a dignidade da pessoa
humana, mas, também, porque as proibicdes em exame configuram regras estruturais,

fundantes do Estado, sem as quais contaminar-se-a ndo s6 a independéncia dos Poderes.

E porisso, que o professor JOSE AFONSO DA SILVA fala em
incompatibilidades funcionais, negociais, politicas e profissionais, sacramentando

inexistir diferenga entre aceitar, exercer e ocupar, Como acima retratado.

E no estudo destas incompatibilidades ele insere o disposto no art. 54, I, b e Il, b,
na categoria de incompatibilidade funcional, tendo o art. 56 como excecéo, alertando ter
0 constituinte incorrido em “redundancia”: “Nao houve jeito de convencer Relator e constituintes
que essa redundancia, sujeita a situages diversas, ¢ pura tolice™’; €, assim, as incompatibilidades
negociais sdo as previstas no art. 54, 1, letra a; as profissionais as previstas no art. 54, II,
letras a e c; as politicas a prevista no art. 54, 11, letra d; e as funcionais as previstas no

art. 54, 1, b, e Il, b: “Sio regras que impedem o congressista de exercer certas ocupagdes ou praticar

. 2
certos atos cumulativamente com o seu mandato”?,

Portanto, é regra que se aplica ao parlamentar e ndo se lhe abre oportunidade de
transmuté-la para se enquadrar nas exce¢des do art. 38, CF, por se tratar de proibicéo
incidente antes de o ser servidor publico, impedindo-o previamente aceitar cargo,
emprego ou funcdo no Executivo.

Dessa sorte, ndo se pode dizer que estdo na mesma situacédo juridica o vereador
que almeja ser servidor e o servidor que se torna vereador para, invocar o principio da
isonomia, a fim de conferir aquele o direito & excecdo prevista no art. 38 da

Constituicao Federal.

27 Curso de Direito Constitucional Positivo. 167 Ed. Sao Paulo: Malheiro, 1999, p. 537.
2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16° Ed. Sao Paulo: Malheiro, 1999, p.
536.
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Observe-se que a aplicacdo da excecdo esvaziaria a regra do art. 54, I, b, e a
excecdo do art. 56, I, da Constituicdo Federal, pois, dificilmente se verificaria a hipdtese

tipificada quando o parlamentar prestasse concurso publico.

Ao proibir “aceitar e exercer”, desde o diploma, cargo, emprego e fungdo publica
remunerados, a Constituicdo Federal o faz sejam eles efetivos ou em comissao (primeira
e segunda partes), e, assim, pressup0s justamente a nomeacdo (aceitacdo) e posse
(aptidd@o para exercer) em cargo efetivo, portanto, prévia aprovagao em concurso, ja que

0S comissionados estdo na segunda parte da letra “b” do mesmo inc. I.

Por isso, a aprovacdo em concurso publico ndo pode ser levada em conta, se a
nomeacao sé ocorrer depois da diplomacdo. O marco inicial regulatorio é a investidura
e a diplomac&o. Se investido no cargo efetivo antes desta, ao seu tempo, o parlamentar
sera considerado servidor que se torna parlamentar e, por isso, excepcionado no art. 38;
porém, se diplomado antes daquela, ao tempo da investidura, sera considerado

parlamentar que se torna servidor e, por isso, ja sob a incidéncia do art. 54.

Conclui-se, pois: A aprovacdo em concurso publico ndo trasmuta a regra para
qualificar o parlamentar como servidor publico efetivo e se lhe aplicar a excecdo do art.
38, Ill, da Constituicdo Federal, posto que, antes desta ja incidia sobre 0 mesmo —

condicdo pessoal e objetiva —a regra do art. 54, I, b, da Carta Politica.

Pode-se dizer: a excecdo da parte final do inc. XVI, do art. 37 e do art. 38, Il
relativizaram a regra do art. 37, XVI primeira parte, da Constituicdo Federal e a
excecdo do art. 56 relativizou a regra do art. 54 da mesma Carta. As regras (arts. 37,
XVI1 e 54) formam o conjunto normativo da proibicdo de acumular cargos enquanto que
as excecodes (arts. 38 e 56) formam o conjunto de permissdes a cumulacao.

Por isso, a excecdo a regra incidente sobre o parlamentar-ndo-servidor esta no art.
56 da Constituicdo Federal e ndo no art. 38, 111, da Constituicdo Federal, que é excecéo

a regra do art. 37, XVI, aplicavel quando se trata de servidor-parlamentar:

“Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territ6rio, Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo
diplomaética temporaria;

22



Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem
remuneracao, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse
cento e vinte dias por sessdo legislativa”.

De sorte que, simetricamente e no que couber (art. 29, IX, da CF), a excecao sé
ocorre em relacdo ao cargo de Secretario Municipal, alias é o que consta de varias Leis

Organicas.

E ndo se pode dizer que se esta dando maior efetividade aos direitos fundamentais,
posto que, 0 acesso a cargo publico, submete-se a requisitos prévios de habilitacdo,

classificacdo e acesso, esta € a dic¢do do art. 37, I, da Constituicao Federal.

No estudo da dignidade da pessoa humana, tem-se de observar que todas as
normas-regras condicionantes em maior ou menor grau atingirdo a dignidade da pessoa,
relativamente a percepc¢éo de sua propria dimensdo, pois, levar-se-4 em conta, sempre, a
satisfacdo de seus proprios interesses, sonhos e desejos; ndo ha pessoa alguma no

mundo que “obstada” em uma pretensdo deixa de se sentir ferida em sua dignidade®.

Porém, a satisfacdo do interesse pessoal ndo pode medir a dignidade humana, sob
pena de todas as normas constitucionais condicionantes, restritivas e proibitivas ferirem
direito fundamental e dessa sorte, estarem desconformes com a propria esséncia da

Constituigdo, carecendo de retirada do texto magno.

Quando se fala em dignidade humana, pressuposto e fim do Estado Brasileiro,
ndo se esta falando de acesso inesgotavel a toda sorte de direitos que podemos, por
criatividade, desejos e sonhos, inserir no conceito de dignidade humana — preceito vago
e indeterminado — mas de aquisicdo de direito segundo O respeito aos requisitos
legalmente postos, cuja auséncia a propria vida social perecera e com ela a propria

dignidade humana, como esclareceu o prof. IVES GANDRA: “O Estado pode criar diversos

institutos, mas ndo pode criar aquilo que diz respeito ao ser humano, a sua vida, a sua diginidade. Afinal,

a fungio do Estado, nesse caso é apenas reconhecer e respeitar”.

% Como leciona JORGE MIRANDA a dignidade da pessoa humana ndo diz respeito a relacdo
comunitdria, mas é a que possui sobre si mesma: “é a dignidade da pessoa individual e concreta” (em
ZISMAN 2005:34).

30 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Conheca a Constitui¢do. Manole. 1* Ed. - 2005 - vol. 1 - p. 20.
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Nem poderia ser de outra forma, pois, como afirma o professor LEONARDO
MARTINS®*! quanto mais se insere direitos (contelidos) ao campo dos direitos
fundamentais ao “invés de fortalecer enfraquece” € mais, banaliza o direito

fundamental por saturacdo infactivel materialmente.

Desse modo, 0s requisitos a que cada um, dentro da sociedade, deve satisfazer
para aquisi¢do de um determinado direito (pretensdo) ou posic¢do juridica nao configura
violacdo da dignidade humana, como nédo configuram violagdo da dignidade humana as
restricbes e proibicGes atinentes a preservacdo do standat e da unicidade social

alcancando aqueles que se encontram numa data situacéo juridica!

E neste sentido o ensinamento de CELIA ROSENTHAL ZISMAN, ao enunciar
que o pressuposto da existéncia do direito fundamental é a protecéo dos direitos, direitos
estes cuja aquisicdo depende de seu titular se encontrar dentro de determinada situacédo
juridica prevista em lei; a exemplo: art. 5°, XIlI, que assegura a liberade profissional

desde que atendida as qualificacOes exigidas:“A dignidade da pessoa depende do respeito a

~ .. . . A s 2
protecdo dos direitos ¢ das garantias fundamentais, sendo tal o pressuposto de sua existéneia”2.

N&o ha protecdo e conseguintemente reconhecimento de direito que ndo se erige
conforme os ditames da ordem juridica, conforme esteja ou ndo o seu titular dentro de
uma situacdo juridica. Alias, tais direitos sdo meras pretensdes, pois que, ndo chegam a
nascer se ndo ha preenchimento dos requisitos exigidos e se o titular ndo se encontra na
situacdo juridica prevista (fato gerador).

A qualidade de servidor publico (fato gerador — situacéo juridica) condigdo para
aquisicdo da excecdo a vedacdo de acumulagdo de cargo administrativo com cargo
eletivo (art. 38, IllI), ndo foi conferida pelas Constituiches ao parlamentar; antes
proibiram-no “aceitar e exercer” cargo, emprego ou fun¢do remunerado (art. 54), sem

qualquer distin¢do, ou seja, com ou sem aprovacao em concurso publico.

31 MARTINS, Leonardo. Liberdade religiosa e liberdade de consciéncia no sistema da Constituicao
Federal. In Revista Brasileira de Direitos Constitucionais - RBEC, n° 05,

jan./mar. 2008, Editora Férum, pags. 27 a 48.

32 ZISMAN, Célia R. Estudos de Direito Constitucional. O principio da digndiade da pessoa humana.
Cood. Maria Garcia. Sao Paulo: IOB Thomson, 2005, p. 25.
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Aplicar, destarte, a regra do art. 54, 1, b, da CF nédo configura, como ja dissemos,
violacdo ao principio da isonomia, da dignidade da pessoa humana, e nem
discriminacdo, pois, caracteriza justamente a concretizacdo da independéncia dos
Poderes e dos principios da moralidade e da eficiéncia contidos nos arts. 2°, 37 caput
da Constituicdo Federal por manifesta incompatibilidade constitucionalmente

reconhecida a situacgdes juridicas distintas.

Isto é assim, porque a situacdo juridica do parlamentar, as circunstancias objetivas
e subjetivas em que se encontra desde a diplomacao é totalmente diversa daquela do
servidor que se afasta do cargo efetivo — previamente ocupado e exercido — para
concorrer a mandato eletivo publico. A situacdo fatica geratriz do direito excepcional

ndo se perfez no pretérito.

DA NAO-APLICACAO DO ART. 38, I1l, DA CONSTITUICAO FEDERAL AO
VEREADOR DIPLOMADO ANTES DA NOMEACAO:

A corrente, parece-nos majoritaria, € a que preconiza a aplicacdo ao edil que se
torna servidor da excecdo do art. 38, Ill, da Constituicdo Federal, tomando-o0 como
servidor independentemente da consumacdo do provimento, ato mualtiplo que se inicia
pela convocacgdo, aceitacdo, nomeacao, posse e exercicio, marco inicial da aquisi¢do

dos direitos e vantagens.

E o que se infere do colendo TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS em
acordao da relatoria do Des. EDILSON FERNANDES:

“Para a aplicagdo da norma contida no art. 38, inciso III, do texto constitucional pouco
importa se a cumulacdo do cargo publico de provimento efetivo precede ou é posterior
ao de Vereador, uma vez que, nesses casos, a regra de proibicdo refere-se apenas com a
questdo relativa a compatibilidade de horarios.

A JUnica diferenca é o fato de o servidor publico, candidato a mandato eletivo de
Vereador, ter de afastar da respectiva funcédo por periodo de seis meses anterior a data das
elei¢des municipais, nada mais.” PROC. n° 1.0324.07.055717-2/003 - DJ 07.11.2008.
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Esta posigdo encontra embargo no exposto acima, primeiro, porque o provimento
ndo se perfaz com a s6 nomeacdo e posse, sem 0 exercicio das atribui¢cbes do cargo;
segundo, porque a situacdo fatico-juridica do servidor-palamentar ¢ diversa daquela que
envolve o parlamentar-servidor; terceiro, porque a excecdo suplantaria a regra,
tornando indcua a regra do art. 54, I, b, da Constituicdo Federal; quarto, porque o
nomeado empossado sO adquire direito a partir do exercicio das fun¢des do cargo; e
quinto, porque se daria a nomeacao e posse efeito retroativo a data da eleicéo, a fim de
enquadra-lo, preventivamente, numa situacdo juridica diversa daquela quando foi

diplomado: a de servidor puablico.

As excec¢des a ndo-acumulacéo de cargos (art. 38, 56, 95 e 128) ndo se encontram
numa Unica disposicdo; o constituinte para cada situacdo fatico-juridica estabeleceu a
sua propia excecao; sendo aplicaveis somente aquelas situacdes fatico-juridicas distintas
e especificas; a primeira: ao servidor, a segunda: ao parlamentar, e as terceiras: aos
agentes politicos do Poder Judiciario e Ministério Publico: “O rol permissivo do art. 37 ¢
completado pelo art. 38, 111, que autoriza aquele [servidor] investido no mandato de vereador, havendo
compatibilidade de horérios, perceber as vantagens de seu cargo...”®, referindo-se, nitidamente ao
servidor que se torna parlamentar e ndo ao parlamentar que se torna servidor: O art. 38

se encontra no Cap. VII que trata da Administragdo Publica, inserido no Titulo Il que trata da
Organizacao do Estado, constituindo excecéo a regra geral dos servidores publicos, a teor a Se¢do | —
Disposicdes Gerais, do citado Cap. VII. Enquanto que o art. 54 se encontra no Cap. | que trata do Poder

Legislativo — Titulo IV que trata da Organizacdo dos Poderes, Sec¢do V — Dos Deputados e dos Senadores.

E como excecdo ndo ha de se proceder uma interpretacdo analdgica ou extensiva
a abarcar pessoa que se encontra regida, em face da situacao fatico-juridica geratriz,
por regra do parlamentar e ndo preencheu, antes da diplomacéo, os requisitos objetivos

e subjetivos para se tornar servidor a fazer jus & excecéo propria de servidor publico. “E

um principio fundamental de hermenéutica que as excegdes devem ser tratadas de maneira restrita...”*

33 VIEIRA, Judivan J. Direito Administrativo para Concursos. 3* Ed. Sdo Paulo: IOB Thomson, 2006, p.
145.

3¢ DALLARI, Adilson de Abreu, in, MARQUES, Silvio Antonio. Citado pelo Ministério Pablico de Sao
Paulo em ACP.
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Observe-se que o parlamentar, sem exercer as fungdes do cargo efetivo, da so

nomeacao e posse serd tido como servidor publico e, conseguintemente, se lhe conferira

direito proprio do servidor, quando o provimento do cargo ao qual foi nomeado ndo se

perfez e ndo era servidor ao tempo do diploma, o que configura uma antinominia:

“O exercicio supBe investidura anterior, preexistente a diplomagdo. Qualquer outra
interpretagdo passard pela transgressdo da primeira parte do dispositivo, jA que o
exercicio supBe a aceitacdo proibida, para ocupar o cargo, emprego ou fun¢do (ndo ha
investidura compulsoria).

[-]

A investidura administrativa deve ser anterior ao mandato. A Constituigdo ndo permite
que o vereador eleito aceite cargo, funcdo ou emprego remunerado (inclusive aqueles
demissiveis ad nutum) que ndo ocupava antes do pleito. Mister atentar-se para o fato de
que a regra do art. 38 da Carta Maior pressupde que a investidura eletiva seja posterior
a administrativa. Trata do servidor publico investido em mandato eletivo e ndo do eleito
que vier a se tornar servidor publico.

E na hipotese do eleito ter sido anteriormente aprovado em concurso publico, aguardando
convocagdo para a posse? Se convocado antes da diplomacgdo, podera assumir o cargo,
emprego ou funcdo. Deverd providenciar o seu afastamento, porém, antes da expedicao
do diploma. Embora vedada a acumulacéo na hip6tese, tal situagdo permitird que garanta
0 retorno ao cargo, emprego ou funcdo, apds cessado o mandato.

Se a convocagdo ocorrer apds a diplomacéo, estara impedido de aceitar a incumbéncia,
vez que se lhe aplica o impedimento do art. 54, inc. I, alinea “b”, da CF, com previsao
similar na lei organica municipal (se 0 caso). A aprovagdo em concurso ndo é garantia
absoluta para a ocupacao de cargo, emprego ou fungdo publica e nem gera, por si s6, 0
direito a acumulagdo. A rigor, concursado aprovado e ndo empossado até a data do pleito,
ndo era servidor publico quando foi eleito. Por conseguinte, a ele ndo se estende a
faculdade do art. 38, inc. I, da CR...

N&o da ensejo a leitura inversa, que permitiria ao vereador, investido em cargo, emprego

ou fungdo publica apés a diplomagdo, o direito de acumular”, diz RAUL DE
MELLO FRANCO JUNIOR®,

Ao tratar do afastamento do servidor, JOSE CARVALHO FILHO nutre-nos de

suficiente luz para concluir que o art. 38 s6 aplica aquele que ao tempo do pleito ja era

servidor: “Essa regra, porém, s6 atinge os servidores que passam a exercer mandato eletivo...

2936

Também, ODETE MEDAUAR: “A Constituicdo Federal, no art. 38, com a redacio dada
pela Emenda Constitucional 19/98, disciplina a situacdo de servidor da Administracdo direta, das

autarquias e fundacdes publicas que passa a exercer mandato eletivo

2,37

% Servidor Pablico no Exercicio da Vereanga. Artigo publicado na Revista Interesse Publico n° 22, Ed.
Notadez, nov/dez 2003 - disponivel em http://www.raul.pro.br/artigos/vereador.htm# _ftnl acessado

em 21.01.2012.

36 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24* Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 671.
37 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 13? Ed. Sao Paulo: RT, 2009, p. 288
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Nitida e claramente a exce¢cdo se refere a uma relacdo juridica de trabalho
precedente, anterior, entre a Administracdo Publica e o eleito. O que inexiste na situagdo

em que o parlamentar se torna servidor administrativo.

Sob a égide da Constituicdo Federal/46, que como vimos ja trazia esta proibicao,
em esséncia, tal qual a Constituicdo Federal/88, o colendo SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL teve oportunidade de examinar a questéo.

Em relatdrio do festejado NELSON HUNGRIA o SUPREMO consubstanciou o
entendimento esposado pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO, segundo 0
qual a vedacdo, de fato, € somente para aqueles que ainda ndo tenham cargo publico
efetivo, portanto, equivale dizer ndo se aplica o art. 38, Ill, da Constituicdo Federal ao

vereador que se torna servidor depois da expedi¢cdo do diploma: “Realmente, refere-se o art.
48, n. |, letra b, da Constituico Federal, a impossibilidade de aceitar o parlamentar emprego
remunerado. Naturalmente, para os que ainda ndo tém emprego, pois, mais adiante, no n. 11, letra b, do
mesmo artigo, permite que o funcionario efetivo possa ser deputado ou senador”, e conclui que a
acumulacgdo naquele caso era permitida porque o vereador ja era servidor: “pois 0 vereador de que se
trata, antes de o ser, jA exercia emprego publico”. (RE 26.832-SP — 1% Turma — V.U. DJ
17.08.1955).

Percebe-se que o entendimento ja esposado pelo c. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL se afina com o exposto pela doutrina minoritaria de que a restricdo a
acumulacdo se aplica ao parlamentar-servidor por todo o mandato, pelo fato de que ao
tempo da diplomagdo n&o era servidor, consubstanciando destarte, que este ndo se

equipara, nem analogicamente, ao servidor-parlamentar.

Ja no ano de 2000, portanto, sob a égide da Constituicdo Federal/88, o c.
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO declarou inconstitucional Emenda & Lei
Organica do Municipio de Urupés que atenuava a proibicdo do parlamentar local
aceitar, exercer ou ocupar cargo, emprego ou funcdo publica depois do diploma,
consolidando, destarte, a subsisténcia da proibicdo mesmo na hipdtese de aprovacdo em

concurso publico: “ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ORGANICA — PREVISAO DE
ACEITACAO OU EXERCICIO, POR VEREADOR, DE CARGO REMUNERADO, EM PESSOAS DE
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DIREITO PUBLICO — PROCEDENCIA”. (PLENO — Rel.Des. OETTERER GUEDES - V.U. -
24.05.2000).

Portanto, as Leis Organicas que omitiram ou que permitiram, mesmo depois da
expedicéo do diploma, ao vereador aceitar e exercer cargo, emprego ou fungdo pablico
na Administracdo, incorreram em omissdo inconstitucional no primeiro caso e

inconstitucionalidade manifesta no segundo.

Também, 0 mesmo TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO em 30.06.1999,
positivou o entendimento segundo o qual é permitida a cumulacdo de cargo efetivo com

cargo eletivo publico quando o eleito j& era servidor. E o que se infere da ementa:

“ACUMULACAO DE CARGOS Municipio de Lavinia. Vereadora contratada como
médica - Possibilidade — Mera extensdo de jornada de trabalho - Vinculo laboral pré-
existente — Acumulacgdo constitucionalmente permitida - Transgressdo apenada com a
perda de cargo segundo a LOM - Incabivel o ressarcimento de verbas recebidas —
Trabalho exercido de boa-fé — Recursos providos”.

(AP. 38.740-5/8-00 — 92 CAM. DE DIREITO PUBLICO - REL. DES. RICARDO
LEWANDOWSKI - V.V.).

RICARDO LEWANDOWSKI, agora, na qualidade de Ministro do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, relatando caso de cumulacdo de cargos por vereador, ndo
obstante ndo abordar a regra do art. 54, I, b, e Il, b, e nem a excecdo do art. 38, IlI,
ambos da Constituicdo Federal, assevera a permissibilidade somente prevista no art.
56, I, da mesma Carta, desde que o parlamentar se afaste da vereanca. Todavia, no v.
acérddo o douto Ministro positivou a necessidade dos Municipios, cumprirem o
principio da simetria aplicando as disposi¢des constitucionais previstas para 0s

membros do Congresso Nacional, mesmo no siléncio de suas Leis Organicas®.

O Ministro transcreveu as licdes de JOSE AFONSO DA SILVA, in, Manual do
Vereador, 5% Ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2004, p. 60-64, que tomamos a liberdade de
copia-las:

“As incompatibilidades funcionais sdo regras que interditam o exercicio cumulativo do
mandato e do cargo, funcdo ou emprego publico ou paraestatal. Nao sdo, porém, meras
restricbes administrativas ao exercicio do mandato, pois tém dupla finalidade: uma que é
de fato, de natureza administrativa, consistente na defesa do interesse e da prépria
moralidade da Administracdo Publica, como nota Tito Costa (Responsabilidade dos

38 RE 497.554-PR - 1A Turma - decisdo unanime - 27.04.2010.
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Prefeitos e Vereadores, p. 218); outra mais importante, consiste em assegurar a
liberdade de acdo do eleito e em garantir a separagdo de poderes, ja que uma Camara
néo pode comportar membros que sejam, ao mesmo tempo, subordinados ao Executivo
(Union Interparlamenteire, Parlaments, p. 40, Paris, 1961). Por isso mesmo, é universal
o0 principio da incompatibilidade entre 0 mandato parlamentar e a funcao puablica onde
vigore um sistema governamental fundado na teoria da separacéo dos poderes.

(.)

A questdo que se coloca agora em face da nova sistematica quanto a saber se a lei
organica do Municipio pode legitimamente admitir que o Vereador ocupe qualquer
cargo em comissdo, ou se apenas sera valida a permissdo relativamente ao cargo de
Secretario Municipal. Quanto a este, ndo me parece haver divida sobre a legitimidade
da investidura, licenciando-se da vereanca, de acordo com o modelo federal e estadual.
A licenga é de rigor em respeito ao principio da separagdo de poderes”.

Por fim, o nosso emérito TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS - TIMG —
proclama que a cumulagéo de cargo efetivo com o mandato eletivo, prevista no art. 38
da Constituicdo Federal, € uma exce¢do que se aplica somente aos servidores efetivos:
“Contudo, dita ressalva [art. 38, III] somente se aplica aos servidores efetivos..." (APELACAO
CIVEL N° 1.0151.03.008650-9/001 — CASSIA — 8 CAM. CIVEL - REL. DES.
FERNANDO BOTELHO — DJ 15.06.2010)

Do exposto, infere-se que a tese de se aplicar ao parlamentar-ndo-servidor o
mesmo tratamento juridico dispensado ao servidor-parlamentar, ndo deve prevalecer,
pois, é a moralidade administrativa, o bom senso, a sistematizacdo, a inteireza do
sistema e a ldgica, que exigem, para a concretizacdo da independéncia e harmonia dos
Poderes e da eficiéncia, a vedacdo a aceitacéo e exercicio de cargos por parlamentar-

ndo-servidor, mesmo que em decorréncia de aprovagdo em concurso publico.

A precedente investidura (nomeacdo, posse € exercicio) no cargo, como
instrumento de provimento, afigura-se mais consentanea com o direito, com o espirito,
harmonia e sistematizacdo das normas, por ndo afastar a incidéncia do art. 54, I, b, da
Constituicdo Federal e, concebe a aplicagdo das excecdes como devem ser: excecoes

restritas.

DA ACEITACAO/NOMEACAO PARA O CARGO EFETIVO MUNICIPAL
INCOMPATIVEL COM O EXERCICIO DA VEREANCA:
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Observe-se que tanto a Constituicdo Federal quanto as Leis Orgéanicas Municipais
ndo fazem distincdo entre cargo efetivo ou comissionado, muito pelo contrério,
expressamente vedam a aceitacao de qualquer cargo efetivo e comissionado remunerado
(54, 1, b).

A compreensdo estd no advérbio: inclusive. Seria absurdo admitir que o
constituinte previu duas e mesmas situacdes fatico-juridicas no mesmo inc. I, b, do art.
54, ou seja, que proibira somente aceitar e exercer cargo ou funcdo demissivel ad

nutum!

Ora, a primeira parte do citado dispositivo introduz a acdo indicada pelos verbos
“aceitar e exercer” € aponta o complemento desta acdo; proibido o qué? “cargo,
emprego ou fun¢do remunerado”’; 10go, sé pode se referir a cargo, emprego ou funcéo
de provimento efetivo, cujo acesso se da por meio de concurso publico, pois, se se
referisse a cargo, emprego ou funcdo demissivel ad nutum, ndo haveria razdo para o
advérbio de inclusdo, e menos ainda para a segunda parte: “ inclusive os de que sejam

demissiveis ad nutum”.

Por isso, o dispositivo proibe aceitar ou exercer, depois do diploma, qualquer
cargo, emprego ou funcdo remunerado, mesmo por aprovacdo em concurso publico. Em
outras palavras, veda, depois do diploma, que o parlamentar-ndo-servidor aceite ou
exerca qualquer cargo, emprego ou funcdo remunerados, seja de provimento efetivo ou

comissionado (provisorio).

Assim, a tese de que se concursado o parlamentar-nao-servidor pode “aceitar e
exercer” cargo, emprego ou funcdo remuenrado, e, entdo, se lhe aplicar, imediatamente,
o art. 38, 1111, da Constituicdo Federal, ao argumento de que se fosse servidor publico-
parlamentar poderia cumular ou afastar-se, fere a regra incidente aos parlamentares do
art. 54, 1, b, da mesma Carta, por manifesta retroatividade dos efeitos da posse no cargo
administrativo para antes da expedicdo do diploma, o que importa em inadmissivel

transmutacéo fatica.
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A regra ¢ o afastamento do cargo efetivo quando o “servidor publico”
(precedéncia) ¢ eleito para mandato eletivo, como cumprimento da primeira parte do art.
37, XVI da Constituicdo Federal que veda a cumulacdo de cargos. Esta é a regra.
Todavia, o art. 38, Ill, da Constituicdo Federal excepciona esta regra autorizando a
cumulacdo de cargos e vencimentos, quando se tratar de vereador, por isso, acumulacéo

obrigatdria na acertada licdo da 32 Cam. Civel do TIMG.

Como é possivel observar, a Constituicdo Federal tratou de modo diferente quem
ela quis; ndo obstante a regra da proibicdo aos parlamentares (art. 54), abriu exce¢ao ao
parlamentar no art. 56, no que foi acompanhado pela maioria, sendo a totalidade das
Leis Orgéanicas sem que isso, ferisse direito fundamental ou a dignidade da pessoa

humana.

Ademais, o ato de provimento ndo se perfaz antes do diploma, por exigir a

conjugacdo de trés fatores, interdependentes: nomeacao, posse e exercicio.

Todavia, se aplicarmos o entendimento da corrente que concebe a aplicagdo do
art. 38, Il1, da Constituicdo Federal, seré preciso solucionar os contrapontos: primeiro, a
nomeacdo e posse administrativa se deu depois da expedicdo do diploma; segundo,
diplomado antes da nomeacdo administrativa, ja incidia sobre o parlamentar a regra do
art. 54, I, b, da CF; terceiro, a nomeacdo e posse (sem exercicio) no cargo da
Administracdo, produz efeito anterior & diplomacdo — retroatividade dos efeitos; e
quarto, a investidura ndo se perfez ja que o vereador ao se tornar servidor publico
administrativo é imediatamente licenciado, inexistindo o exercicio no cargo; e quinto, a
aplicacdo da excecéo foi isolada; portanto, excludente da harmonizagéo e inteireza das

Constituicdes, como alertamos inicialmente.

A postergacdo da posse e exercicio para outro momento — como prevéem 0S
Estatutos dos Servidores — s0 se aplica aquele servidor prévia e anteriormente licenciado
ou afastado, por isso, indubitavelmente se refere aquele que ja era servidor publico e foi

aprovado, em concurso publico, para outro cargo originario.
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O servidor em inicio de carreira estd em estdgio probatério e como tal sob
avaliacdo, ndo podendo se afastar do cargo™, pois, se esta sendo avaliado, o exercicio
de mandato eletivo ndo sé impede a sua avaliacdo mas possibilita exercer influéncia em
sua avaliacdo ao retornar ao cargo efetivo, por isso, mais consentaneo com a moralidade
é a proibicdo de se afastar do cargo, conferindo a licenca (afastamento) somente ao
servidor estéavel®.

Faz sentido, pois, o servdior efetivo ndo esta sob o “risco” de avaliagao de
desempenho por comissdo formanda por seus pares e nem a Administracdo sob o
“risco” da influéncia do parlamentar sobre a equipe de avaliagcdo, convertendo o
mandato eletivo em instrumento de barganha. A moralidade administrativa nao
conceberia tais hipoteses, por isso, a vedacao daquele que ja € parlamentar em aceitar
qualquer cargo publico, efetivo ou comissionado, remunerado ou gratuito, mesmo que

concursado.

Conceber-se-a, entdo, que o servidor em estagio probatorio, afastado do servigo
publico sem contribuicdo previdenciaria, tera o tempo da legislatura contado para todos

os efeitos legais, a excecdo da promocao por merecimento?

A aplicacdo, in casu, do art. 38 da Constituicdo Federal nos leva crer que sim por
vedacdo de tratamento desigual nos Estatutos dos Servidores, quer quando tratou do
estagio probatério, quer quando tratou das licencas. Entdo, poderia reclamar sua
avaliacdo e consequente estabilidade no servigo publico?

A Lei 8.112/90 deu solucdo para o caso no art. 20, 8 5% «§5° O estagio probatorio
ficara suspenso durante as licencas e os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1°, 86 e 96, bem assim
na hipétese de participacdo em curso de formacao, e serd retomado a partir do término do impedimento.

(Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)”, trata-se de solugdo adequada a uma situacdo juridica

preexistente (fato gerador), o servidor publico que, embora em estagio probatorio,

3 Pois, “ele precisa demonstrar sua capacidade de exercer tais fungdes pelo periodo de trés anos”
(CARVALHO FILHO 2011:613).

40 “Os impedimentos ou incompatibilidades para o desempenho de funcdo publica constituem restri¢des
perfeitamente admissiveis ao direito dos servidores estatais, autdrquicos e paraestatais, porque é licito a
Administragdo estabelecer condigdes para a realizagdo de seus servigos” (HELLY 1994:397).

33


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art20§3

efetivamente: nomeado, empossado e em exercicio, ja era servidor ao tempo do diploma

e posse no cargo eletivo municipal.

De outro lado, o servidor afastado para atividade politica contribuira para a
previdéncia e terd seu tempo de servi¢co contado como se estivesse no exercicio do
cargo, além da obtencdo de outras vantagens*’. Agora, parece-nos que em momento
algum o parlamentar-servidor contribuird para com a previdéncia na qualidade de
servidor publico administrativo e seu tempo de servigo ndo pode ser contado para efeito
algum, eis que ndo chegou a exercer as atribuicdes do cargo, 0 que contrariard o

comando constitucional e infraconstitucional.

HELY LOPES ministra: “As duas prinicipais regras que defluem da norma constitucional

(art. 38) sdo: 1°] o servidor publico pode exercer mandato eletivo federal, estadual ou municipal sem
perder o cargo, emprego ou funcdo, devendo afastar-se, com prejuizo da remuneracao; 2°] o tempo de

servigo do servidor afastado para exercer mandato eletivo serd contado para todos os efeitos legais, exceto
para promog¢ao por merecimento™* & DI P|ETRO43, também, MEDAUAR (2009:288).

A posicdo unénima da doutrina guia-nos para a impossibilidade de ser aplicada a
guem ndo era servidor ao tempo da diplomacéo e posse em mandato eletivo pablico a
excecdo do art. 38, Ill, da Constituicdo Federal. Precedentemente ja havia a proibicdo
impedindo a aceitacdo (nomeacgédo), com Unica ressalva a do art. 56, que ndo pode ser

alentada por excecdo que sé aplica a quem ja era servidor.

Entdo, como ficaria aquela situacdo em que a incompatibilidade € manifesta,
como no caso de vereador que € nomeado para cargo de advogado no Poder Executvio?
O Estatuto dos Advogados proibe o exercicio da advocacia com o mandato politico,
neste caso, a aplicacdo do art. 38, Ill, da Constituicdo Federal seria refutada. E, por

iss0, mostra a insubsisténcia da tese majoritaria.

O expediente: nomeia-se, porque uma vez nomeado, € empossado e empossado

qualifica-se como servidor publico fazendo desaparecer a regra do art. 54 e inicidir a

41 E o que dispode o art. 38, IV, da Constituicao Federal ao tratar dos servidores ptblicos.
4 Direito Administrativo Brasileiro. 192 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,1994, p. 391.
4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14® Ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 482.
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excecdo do art. 38, parece-nos uma burla as avessas as vedagbes do art. 54 da

Constituicdo Federal.

OBRIGATORIEDADE DA ACUMULACAO QUANDO DA EXCECAO:

O c. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, por sua egrégia 32 Camara
Civel, esposa o entendimento de que a acumulacao de cargo no caso de servidor que se
torna vereador, é um dever e ndo um direito do servidor de optar ou ndo pelo exercicio

do cargo efetivo (afastamento):

NUmero do 1.0431.09.046138- NUmeracdo 0461382-
Processo: 2/001(1) Unica: 45.2009.8.13.0431
Relator: Des.(a) DIDIMO INOCENCIO DE PAULA

Relator do Acérddo: Des.(a) DIDIMO INOCENCIO DE PAULA
Data do Julgamento: 09/07/2008
Data da Publicacdo: 28/08/2009

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - VEREADOR - AFASTAMENTO DO CARGO
PUBLICO - INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS - AUSENCIA DE COMPROVAGAO -
RECURSO NAO PROVIDO.- N&o pode o servidor PUBLICO pretender seu afastamento do CARGO
guando ha compatibilidade de horarios entre a funcdo puablica e o exercicio da vereanca. Inteligéncia
dos artigos 38, inciso I11, b da CR/88 e Art. 105. I, "b" da Lei n°861/05 do Municipio de Irai de Minas.

N&o é razoavel que a Administracdo Publica deixe de contar com o efetivo servico
do servidor publico que exerce mandato eletivo publico no Poder Legislativo Municipal.

Ora, se estamos a cogitar da aplicacdo do art. 38, Ill, da Constituicdo Federal,
temos de solucionar esta incompatibilidade, porque ndo nos parece razoavel aplicar a
norma ao parlamentar-ndo-servidor equiparando-o ao servidor-parlamentar e, ao
mesmo tempo, dar-lhe tratamento diverso, dispensando-o das obrigacdes correlatas a
qualidade de servidor publico (situacdo juridica) que se lhe atribuira para contempla-lo

com a excecao referida.
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Este é 0 escolio de MARIA SYLVIA: “Apenas no caso de elei¢io para Vereador ha a
previsdo de exercicio simultaneo do cargo, emprego ou fungdo com o mandato (hipétese de acumulacéo

obrigatoria)™*, posicdo confirmada, como acima transcrito, pelo egrégio TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS.

Vale dizer que o afastamento do servidor s6 pode ocorrer quando houver
incompatibilidade de horério e, as sessbes das Camaras de Vereadores, ndo raro,
ocorrem uma Unica vez na semana ou em dias determinados e sempre em horario fixo,
via de regra, ap0ds a jornada normal de trabalho, vale dizer, ndo toma todo o tempo do
parlamentar municipal as atribuicdes do cargo politico a ensejar o afastamento

permanente.

E o que ministra RAUL DE MELLO FRANCO JUNIOR: “a exigéncia deve ser

encarada, seja quanto a atividade administrativa, seja quanto ao cumprimento do mandato, no tocante as

jornadas ou ocupagdes que se apresentam como as mais significativas, habituais, tipicas da fungéo.**”

E como se trata de cumulacgado obrigatoria, entdo, das duas uma: ou o parlamentar
faltara com o servico publico ou 0 mesmo ndo podera exercer as atribui¢cdes do cargo
pelas incompatibilidades aqui demonstradas e, portanto, na primeira hipotese ter-se-a a
figura do abando do cargo e na segunda da exoneracgdo do cargo por forca dos arts. 54,
I, b, da Constituicdo Federal, 57, I, b, da Constituicdo Mineira, em face das

incompatibilidades funcional e profissional, salvo op¢édo pelo cargo efetivo.

CONCLUSAO:

Como se Vé, a tese que atribui a qualificacdo juridica de servidor publico ao
parlamentar municipal com efeito retroativo a data anterior a diplomag&o, ndo soluciona
as questdes postas, e, por isso, ndo deve prevalecer. De outro lado, a excegéo prevista no
art. 38, 111, da Constituicdo Federal é de cumulagdo obrigatoria, e, assim, o afastamento

somente é permitido quando houver incompatibilidade de horéario, por isso, quando

44 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14® Ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 482.

4 Servidor Puablico no Exercicio da Vereanca. Artigo publicado na Revista Interesse Pablico n°® 22, Ed.
Notadez, nov/dez 2003 - disponivel em http://www.raul.pro.br/artigos/vereador.htm# _ftnl acessado
em 21.01.2012.
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ocorrer incompatibilidades funcional e profissional, ndo h& como admitir a
aplicabilidade da excecdo do art. 38, Ill; a vedacdo impera, o que é suficiente para

enfraguecimento da tese do tratamento igualitario ao parlamentar-servidor.

Portanto, consubstanciada estd a diferenca entre o servidor-parlamenter e o
parlamentar-servidor, e, conseguintemente, a impossibilidade de aplicacdo a este da
regra do art. 38, Ill, da Constituicdo Federal, porque ndo excepcionou o art. 54, I, b e
sim o art. 37, XVI,

Desse modo, a proibi¢do de aceitar cargo, emprego e funcdo na Administracao
remanesce e recai sobre o parlamentar que ao tempo da nomeacdo ja era vereador,
conforme disposto no art. 54 da Constituicdo Federal por forca do art. 29, IX, da CF,
devendo, optar ou pelo exercicio do mandato eletivo publico ou pelo exercicio do cargo

administrativo, resultando na rendincia ou do mandato ou da nomeacao.

Significa que fora dos casos restritos e ndo-extensivo das excecdes de acumulacéo,
ndo had como admitir quer a nomeacdo e posse (aceitacdo), quer o exercicio de cargo,
emprego ou funcdo, remunerado ou n&o, pelo parlamentar, desde a diplomagéo e posse
no cargo eletivo, donde, o afastamento s6 se concebe se se tivesse ocorrido a nomeacao,

a posse e o0 exercicio antes da expedic¢do do diploma.

Pelo que foi exposto, e filiando-nos a corrente minoritaria, temos que o edil
mesmo aprovado em concurso, ndo pode aceitar cargo publico depois de diplomado,
principalmente aquele cuja atribuicdo configura verdadeira incompatibilidade funiconal
e profissional, e, ndo foi corretamente investido no cargo antes do diploma para se lhe
conferir a excecdo do art. 38, 111, da CF; por conseguinte a exonera¢cdo com fundamento
nos arts. 54, 1, b, da Constituicdo Federal, 57, 1, b da Constituicdo Estadual é a regra.

Porém, com a tese majoritaria da aplicagdo do art. 38, 111, da Constituicdo Federal,
ela s6 podera ser admitida como excecdo, por se tratar de cumulacdo obrigatdria e,
assim, nas incompatibilidades funcionais e profissionais prevalecera a vedacdo do art.

54, da mesma Carta Politica.
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